O Mandato da deputada Marilia Campos (PT/MG) vem alertando que a
proposta de reforma da previdéncia social em discussao € um dos
maiores retrocessos sociais para a classe trabalhadora. Veja a seguir os
principais pontos da reforma que irao afetar vocé e sua familia.
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Apresentacdao

Como integrante da Comissao de Participacao Popular da Assembleia, creio que
um dos papéis do parlamentar é formar e informar o cidadao. Pessoas conscientes
adquirem a capacidade de cobrar e lutar por seus direitos. Nosso mandato prima
pela formacao de opinido e, por isso, apresentamos um estudo completo da PEC
287/2016 sobre este tema complexo que é a reforma da previdéncia social.

A reforma da previdéncia social é uma das mais radicais ja propostas em todo o
mundo. Estabelece idade minima de 65 anos para os trabalhadores mais jovens,
homens e mulheres, cerca de 80% dos segurados da previdéncia; cria uma regra de
transicdo com um peddgio severo de 50% sobre o tempo que estiver faltando para
a aposentadoria para os trabalhadores mais velhos, cerca de 20% dos sequrados
da previdéncia; o calculo da aposentadoria sera de 51% da média salarial mais

1% por tempo de contribuicdo, o que fara com que a aposentadoria integral seja
concedida apenas com 49 anos de contribuicao. A reforma praticamente destréi os
direitos previdenciarios da populacdo mais pobre, com o aumento da caréncia de
15 para 25 anos de contribuicao; desvincula os beneficios do salario minimo; acaba
com o acimulo de aposentadoria e pensao, mesmo de quem recebe dois beneficios
de 1 salario minimo; aumenta a idade do Beneficio da LOAS de 65 para 70 anos.

Para facilitar a compreenséo de todos e todas dividimos o texto em dois capitulos:
as mudancas na previdéncia dos segurados do INSS e as mudancas nos regimes
préprios dos servidores plblicos - RPPS. O texto é, no essencial, o que esta previsto
na PEC, passamos de uma linguagem juridica para uma linguagem corrente e agru-
pamos os temas de forma a facilitar o entendimento dos cidadaos e cidadas.

Esse estudo é de autoria do economista mineiro,
José Prata Araljo, a quem agradeco pela importante
contribuicdo voluntdria ao mandato. Trata-se de
uma publicacdo que sera distribuida de forma
gratuita. Espero que o material seja Gtil para
mostrar como a reforma da previdéncia vai
afetar a vocé e a sua familia. Boa leitura!
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1-ASs regras da PEC
287/2016 para os segura-
clos clo INSS

1-1-Trabalhadores com até 50 anos de idade, se
homens, e até 45 anos de idade, se m,ulheres, terao
aposentadoria aos 65 anos de idade. t assegurada aposenta-
doria no regime geral de previdéncia social (INSS) aqueles que tiverem completado
sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de contribuicdo, para ambos

0s sexos. Por ocasido da concessdo das aposentadorias, inclusive por incapacidade
permanente para o trabalho, serdo considerados para o calculo do valor das aposen-
tadorias os salarios de contribuicdo do segurado ao regime de previdéncia — INSS e
as remuneracoes utilizadas como base para as contribuicdes do segurado aos regimes
de previdéncia dos servidores, respeitado o limite maximo do salario de contribuicao
do regime geral de previdéncia social.

Observacoes: a) assim, o acréscimo na idade minima sera violento, pois acaba no
INSS para estes trabalhadores a aposentadoria por tempo de contribuicdo aos 35
anos de contribuicao, se homens, e aos 30 anos de contribuicdo, se mulheres (com 5
anos a menos para os professores); acaba também a aposentadoria pela regra 85/95,
que a lei prevé uma subida progressiva até atingir 90/100, em 2026; b) os mais
pobres que se aposentam por idade terdo também algum aumento na idade minima,
mas o outro fator de exclusdo previdenciaria sera a elevacdo da contribuicdo minima
para a aposentadoria de 15 para 25 anos; ¢) como veremos mais adiante, o calculo
da aposentadoria também podera piorar muito.

1-2-"Gatilho” vai aumentar idade de 65 anos nas
proximas deécadas. Cinco anos apds a promulgacao da reforma da pre-
vidéncia (em 2022), entrara em vigor um “gatilho” que elevara ainda mais a idade
minima de 65 anos dos trabalhadores. Prevé a PEC 287/2016: “Sempre que verificado
0 incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica correspondente a
expectativa de sobrevida da populacdo brasileira aos sessenta e cinco anos, para
ambos 0s sexos, em comparacao a média apurada no ano de promulgacao desta
Emenda, serd majorada em ndimeros inteiros”. Observacao: atualmente, o brasileiro
ganha, aos 65 anos de idade, um ano na expectativa de sobrevida ao longo de sete
anos, o que aumentard a idade minima para aposentadoria para 66 anos aproxima-
damente em 2030.
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1-3-Regra de transicao para trabalhadores com ida-
de igual ou superior a 50 anos, se homens, e 45 anos,
se mulheres, tera pedagio de 50%. 0 segurado filiado ao regime
geral de previdéncia social até a data de promulgacao desta Emenda e com idade
igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta e cinco anos, se mulher,
podera aposentar-se quando preencher as seguintes condicdes, ressalvado o direito
de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 201, § 7°, da Cons-
tituicao: | - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contri-
buicdo, se mulher, acrescidos de um periodo adicional de contribuicao equivalente a
50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacao desta Emenda,
faltaria para atingir o respectivo tempo de contribuicao; ou Il - sessenta e cinco anos
de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, e cento e oitenta meses de
contribuicdo, acrescidos de periodo adicional de contribuicao equivalente a 50% (cin-
quenta por cento) do tempo que, na data de promulgacao desta Emenda, faltaria para
atingir o nimero de meses de contribuicao exigido. Para o empregado, contribuinte
individual e trabalhador avulso rural que tenham exercido atividade exclusivamente
na qualidade de trabalhador rural, os requisitos de idade previstos no inciso Il serao
reduzidos em cinco anos.

Regra de transicao para os professores. O professor filiado ao regime geral de
previdéncia social até a data de promulgacao desta Emenda e com idade igual ou
superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta e cinco anos, se mulher, na mes-
ma data, que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio, podera se apo-
sentar quando, cumulativamente, atender as seguintes condicoes: | - trinta anos de
contribuicdo, se homem, e vinte e cinco anos de contribuicao, se mulher; e Il - periodo
adicional de contribuicao equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que,

na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir o respectivo tempo de
contribuicdo.

Observacao: quando o texto se refere ao direito de opcao pelas normas do artigo
201, paragrafo 7°, é porque, em muitos casos, o pedagio na regra de transicao pode-
ra ser tao grande que a idade superara os 65 anos, o que fara com que trabalhar até
esta idade seja uma opcao menos ruim.

1-4-Aposentadoria especial para pessous com defi-
ciéncia e em atividades prejudiciais & savde. E vedada a
adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime geral de previdéncia (INSS), ressalvados, nos termos definidos
em lei complementar, os casos de segurados: | - com deficiéncia; e Il - cujas ativida-
des sejam exercidas sob condicbes especiais que efetivamente prejudiquem a salde,
vedada a caracterizacao por categoria profissional ou ocupacao. Para estes segurados,
a reducdo para fins de aposentadoria, em relacao aos 65 anos de idade e 25 anos de
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contribuicao, sera de, no maximo, dez anos no requisito de idade e de, no maximo,
cinco anos para o tempo de contribuicdo. Mais duas mudancas na aposentadoria
especial: a) é vedada a contagem de tempo de contribuicao ficticio para efeito de con-
cessao dos beneficios previdenciarios e de contagem reciproca; b) acaba a conversao
de tempo especial em tempo comum para efeitos de aposentadoria, ficando garantido
somente o direito adquirido: “E assegurada, na forma da lei, a conversdo de tempo ao
seqgurado do regime geral de previdéncia social que comprovar tempo de contribuicao
na condicdo de pessoa com deficiéncia ou decorrente do exercicio de atividade sujeita
a condigdes especiais que efetivamente prejudiquem a salide, cumprido até a data de
promulgacao desta Emenda”.

1-5-Regras de aposentacdoria para os rurdais - segura-
dos especiais. As regras de aposentadoria dos rurais — sequrados especiais
mudam drasticamente se aprovada a Emenda Constitucional 287/2016: a) em termos
permanentes os critérios serao os mesmos dos demais trabalhadores: aposentadoria
no regime geral de previdéncia social (INSS) aqueles que tiverem completado sessenta
e cinco anos de idade e vinte e cinco anos de contribuicao, para ambos os sexos; b)
havera contribuicdo individual para a previdéncia: o produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0
arrendatario rurais, o extrativista, o pescador artesanal e seus respectivos conjuges ou
companheiros e filhos que exercam suas atividades em regime de economia familiar,
sem empregados permanentes, contribuirdo de forma individual para a sequridade
social com aliquota favorecida, incidente sobre o limite minimo do salario de con-
tribuicdo para o regime geral de previdéncia social, nos termos e prazos definidos

em lei; ) haverd uma regra de transicdo: os trabalhadores rurais e seus respectivos
conjuges ou companheiros e filhos que, na data de promulgacdo desta Emenda, exer-
cam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
como o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o extrativista, o pesca-
dor artesanal poderdo se aposentar se na data da promulgacdo da Emenda contarem
com idade igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e quarenta e cinco anos, se
mulher, quando atenderem cumulativamente as seguintes condigdes: | - sessenta anos
de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e cento e oitenta
meses de tempo de atividade rural; e Il - um periodo adicional de efetiva contribui-
¢do, equivalente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data da promulgacao
desta Emenda, faltaria para atingir o tempo de atividade rural exigido.

Observacdes: estas mudangas irdo inviabilizar a aposentadoria rural para milhdes de
brasileiros. Isto porque: a) a idade da aposentadoria rural, atualmente de 60 anos
para os homens, e de 55 anos, para as mulheres, sera unificada na regra permanente
em 65 anos para ambos os sexos; b) passard a ser exigida contribuicao individual
para a previdéncia; ¢) mesmo na regra de transicao para os atuais rurais — segurados
especiais, o pedagio sera nao de atividade rural mas de contribuicao individual.
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1-6-Fim da aposentacdoria por idacde com 15 anos de
contribuicdo (urbana) e 15 anos de atividade rural
(seguracdos especiais) vai excluir milhées de pobres.
Atualmente, a aposentadoria por idade é concedida aos trabalhadores urbanos aos
65 anos de idade, se homem, e aos 60 anos de idade, se mulher, com exigéncia de 15
anos de contribuicao; ja a aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais — segura-
dos especiais sera concedida cinco anos mais cedo: aos 60 anos de idade, se homem,
e aos 55 anos de idade, se mulher, com comprovacao do efetivo exercicio de ativida-
de rural por 15 anos. Segundo a PEC 287/2016, a aposentadoria por idade tal como a
conhecemos acaba e sera substituida pela aposentadoria aos 65 anos de idade, para
homens e mulheres, e exigéncia de 25 anos de contribuicdo. Isso é muito excludente:
aumenta a idade da mulher urbana e passa de 15 para 25 anos de contribuicao; para
0S rurais as novas regras serao ainda mais drasticas: aumenta as idades das mulheres
e dos homens; introduz a contribuicao individual por 25 anos. Com isso milhdes de
trabalhadores mais pobres, na cidade e no campo, serdo excluidos da previdéncia.

Os nimeros comprovam isso: no Brasil a aposentadoria mais universal é por idade
(9,981 milhdes) e a aposentadoria por tempo de contribuicdo tem menor abrangéncia
(5,6 milhoes).

Restricoes até mesmo para os mais pobres entre os pobres. Atualmente a
Emenda constitucional 47 prevé: “Lei dispora sobre sistema especial de inclusao pre-
videncidria para atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria
que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia,
desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios
de valor igual a um saldrio-minimo”. (...) “O sistema especial de inclusao previden-
cidria terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do
regime geral de previdéncia social”. A PEC 287/2016, ciosa na exclusao social, previu
restricdes drasticas até para os mais pobres entre os pobres: retirou a possibilidade de
reducao das caréncias. Ou seja, no Brasil de Temer pobres e muito pobres terdao que
pagar a previdéncia por 25 anos, e, caso nao consigam, terao que pedir o BPC aos 70
anos, que deverd ser reduzido na lei para meio salario minimo.

1-7-Aposentadoria “integral” somente com 49 anos
de contribuicao. 0 valor da aposentadoria correspondera a 51% (cinquenta
e um por cento) da média dos salarios de contribuicao e das remuneracées utilizadas
como base para as contribuicdes do segurado aos regimes de previdéncia acrescidos
de 1% (um ponto percentual) para cada ano de contribuicao considerado na con-
cessao da aposentadoria, até o limite de 100% (cem por cento), respeitado o limite
maximo do salario de contribuicao do regime geral de previdéncia social. O valor da
aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho, quando decorrente
exclusivamente de acidente do trabalho, corresponderd a 100% (cem por cento) da
média dos salarios de contribuicao e das remuneracdes utilizadas como base para as
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contribuicoes do segurado aos regimes de previdéncia, respeitado o limite maximo do
salario de contribuicao do regime geral de previdéncia social.

Observacdo: a aposentadoria “integral” (na verdade, integralidade da média salarial)
sera somente com 49 anos de contribuicao. Esta “integralidade” é garantida atual-
mente pela Formula 85/95, que progressivamente vai chegar a Férmula 90/100, e,
com a reforma da previdéncia, sera Formula 114 (65 anos de idade mais 49 anos de
contribuicdo).

Arrocho adicional: aposentadoria ficara ainda mais longe da integralidade.
Até 1999, no INSS, a legislacao previa o calculo da aposentadoria e de outros bene-
ficios baseado nos Ultimos 36 salarios-de-contribuicao, corrigidos monetariamente.
Com o advento da Lei 9.876, de 29-11-1999, para os segurados do INSS, no calculo
dos beneficios previdenciarios, sujeitos ao salario-de-beneficio, sera considerada “a
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao correspondentes a
80% de todo o periodo contributivo desde julho de 1994 (Plano Real)". Isso significa
que, se o tempo de contribuicao para a aposentadoria é de 35 anos (420 meses), se
homem, e de 30 anos (360 meses), se mulher, a aposentadoria sera calculada futu-
ramente com base em 28 anos (336 meses) e 24 anos (288 meses) de contribuicao,
respectivamente, para homem e mulher. A PEC 287/2016 acaba com a exclusao dos
20% dos piores salarios de contribuicao e a aposentadoria sera calculada com base
na média de todos os salarios, desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribuicdo, se posterior aquela.

A Folha de S.Paulo confirma que é esta a proposta do governo: “Se a proposta for
aprovada, o INSS passara a considerar todos os salarios do trabalhador, incluindo os
mais baixos, para calcular uma renda média ao longo da vida profissional e chegar ao
valor do beneficio mensal a ser pago”.(...) “Pelas regras atuais, salarios mais baixos,
correspondentes a 20% do periodo em que o trabalhador contribuiu com a Previdén-
cia, sao descartados na hora do calculo, o que eleva o salario médio e, portanto, o
valor do beneficio”.(...) “E sobre essa média salarial mais baixa que serdo calculadas
as aposentadorias se a reforma da Previdéncia passar como planeja o governo do
presidente Michel Temer".

Observacdo: com isto, a “aposentadoria integral” ficara ainda mais distante, pois a
média ja sera muito arrochada e o percentual que incidird sobre a média, como ja
vimos, sera apenas de 51% mais 1% por ano de contribuicao. Assim, a aposentadoria
“integral” pelo teto, por exemplo, serd conseguida pelos segurados que contribuirem
49 anos pelo teto. Ou seja, a aposentadoria no Brasil ficara cada vez mais longe do
teto.

1-8-Aposentadoria por invalidez sera calculada “por
tempo de contribuic@o”. Pela PEC 287/2016, a aposentadoria sen-
do voluntéria, ou por invalidez, em uma infelicidade do trabalhador, terd o mesmo
tratamento: seu calculo serd baseado no tempo de contribuicdo. A aposentadoria por
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invalidez correspondera a 51% (cinquenta e um por cento) da média dos saldrios de
contribuicao e das remuneracoes utilizadas como base para as contribuicdes do segu-
rado aos regimes de previdéncia acrescidos de 1 (um) ponto percentual para cada ano
de contribuicao considerado na concessao da aposentadoria, até o limite de 100%
(cem por cento). Somente a aposentadoria por invalidez resultante de acidente de
trabalho sera de 100% da média salarial. Observacdo: isto significa que o trabalhador
sera punido se invalidar muito cedo: por exemplo, com um ano de contribuicao ele
recebera apenas 52% da média salarial, e, ao invés de preservar a renda para garantir
tratamentos, tera uma queda de renda radical na invalidez.

Governo trata a invalidez como uma escolha do trabalhador. O governo trata
a aposentadoria por invalidez como uma escolha do trabalhador e dai para desesti-
mular este tipo de aposentadoria seria preciso acabar com as “vantagens” da invali-
dez: caréncia de 12 meses, como se a tragédia da invalidez escolhesse uma data para
acontecer; o valor da aposentadoria de 100% do salario de beneficio, como se quem
se invalidasse nao tivesse inimeras despesas nao cobertas pelos governos; e questio-
nam até mesmo o adicional de 25% para invalidez mais graves, onde o aposentado
precisa da ajuda de outra pessoa. A principal sugestao em debate é o calculo da
aposentadoria por invalidez proporcional ao tempo de contribuicdo, como forma de

o trabalhador adiar a sua aposentadoria, como se a invalidez fosse uma escolha do
trabalhador. O blogueiro Luis Nassif, reagiu com indignacdo a proposta da equipe de
Eliseu Padilha: “Decididamente nao é normal a quantidade de disparates de suces-
sivas propostas do governo Temer. Seguem um padrao tao nonsense que parecem
todas saidas da cabeca do dr. Fantastico: provavelmente o Ministro-Chefe da Casa
Civil Eliseu Padilha, que se tornou um formulador respeitado pela imprensa desde
que ofereceu aos jornais a bolsa-midia”. (...) "A dltima genialidade esta se dando nas
discussoes sobre aposentadoria por invalidez".(...) “O incrivel Dr. Fantastico comeca
brandindo conceitos de isonomia e informa que os aposentados por invalidez levam
vantagem sobre os aposentados em geral, porque contribuem por menos tempo e
tém direito a aposentadoria integral. Assim, seriam estimulados a se aposentar mais
cedo, para gozar da aposentadoria. Tipo assim: para gozar a aposentadoria integral
mais cedo, vou cortar meu braco esquerdo, ou me provocar um AVC”.(...) “Nem se
peca ao Dr. Fantastico Padilha conhecimento sobre principios basicos de isonomia que
sugerem tratar de forma desigual os desiguais. Invalidos tém gastos com tratamento,
com cuidados e, como ndo sdo Ministros-Chefe da Casa Civil, ndo tém direito a mor-
domias bancadas pelo poder publico”.(...) “E termina com outro lance de genialidade:
bastaria instituir a aposentadoria por invalidez por tempo de servico para desesti-
mular o invalido a se aposentar mais cedo”.(...) “Se a invalidez permite ao invalido
trabalhar, nao é valida. S6 vale a invalidez que invalida o sujeito para o trabalho. Nao
€ por coincidéncia que invalidez e invalidar tem a mesma etimologia”.(...) “Se o inva-
lido solicita a aposentadoria por invalidez estando valido para o trabalho, é fraude.
Ou nao? Estao ai os peritos do INSS que ha 15 anos se recusam a conceder aposenta-
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doria para uma ex-secretaria minha que sofreu um AVC e esta ha 15 anos sem falar”.
(...) “Provavelmente, os formuladores estdo revendo o enquadramento da invalidez.
Afinal, ha casos de invalidez moral e mental que ndo impediram seus portadores de
ascenderem a altos cargos publicos” (Jornal GGN, 16/11/2016).

1-9-Pensao sera reduzida para 50% mais 10% por
dependente. Na concessao do beneficio de pensao por morte, cujo valor sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas in-
dividuais de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem
por cento) do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do dbito, ndo sera
aplicavel o disposto no § 2° do artigo 201 (o que significa a desvinculacao da pensao
do salario minimo) e sera observado o sequinte: | - as cotas individuais cessarao com
a perda da qualidade de dependente e nao serdo reversiveis aos demais beneficiarios;
e Il - o tempo de duracao da pensao por morte e as condicdes de cessacao das cotas
individuais serao estabelecidos conforme a idade do beneficidrio na data de 6bito do
segurado, nos termos da lei.

Duracao da pensao no INSS. Sobre a duracao da pensao que tratamos anterior-
mente, a legislacdo foi modificada no governo Dilma, que previu a seguinte inter-
rupcao do beneficio: a) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o segurado
tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se o casamento ou a uniao
estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do segura-
do; b) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do
beneficiario na data de dbito do segurado, se o dbito ocorrer depois de vertidas 18
(dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o inicio do casamen-
to ou da unido estavel: 1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;
2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade; 3) 10 (dez)
anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; 4) 15 (quinze) anos,
entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; 5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta
e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; 6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro)
ou mais anos de idade.

Observacdes: a) a pensao cai, portanto, de 100% atualmente para 50% mais 10% por
dependente; b) as cotas individuais da pensao nao serdo mais transferiveis; c) a pen-
sao sera desvinculada do salario minimo; d) e, muito grave, no caso do trabalhador
em atividade a pensdo do dependente sera calculada sobre o valor da aposentadoria
por invalidez que teria direito na data do 6bito, e, como a aposentadoria por invali-
dez, ja é calculada com base no tempo de contribuicdo e podera ser muito arrochada,
a pensao com piso de 60% poderd ter valor dramaticamente baixo; ) a pensao do
dependente do aposentado terd como base de calculo a aposentadoria e, neste caso
também, quanto mais arrochada for a aposentadoria, por invalidez ou com apenas 25
anos de contribuicdo, por exemplo, menor serd o valor da pensao.
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1-10-Pens@io minima sera de 60% cdo salario minimo.
Como ja vimos na concessao da pensao “nao sera aplicavel o disposto no § 2° do arti-
go 201". E o que prevé este paragrafo: “Nenhum beneficio que substitua o salario de
contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salario minimo”. Se a pensao sera desvinculada do salario minimo, se seu percentual
minimo sera de 60% (50% mais 10% no caso de um dependente), se as cotas nao se-
rdo mais transferiveis, significa que seu valor minimo sera de 60% do salario minimo
para milhes de segurados do INSS. Observacao: este ponto é dramatico para os mais
pobres, ja que 70% dos aposentados do INSS e outros milhoes de trabalhadores da
ativa, o que da um total de 48 milhdes de brasileiros, recebem um saldrio minimo e a
pensao para seus dependentes podera ser um valor miseravel e simbdlico.

1-11-Fim cdo acuomulo de aposentadoria e penséo. E
vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de outras hipdteses previstas em lei: | -
de mais de uma aposentadoria a conta do regime geral de previdéncia - INSS; Il - de
mais de uma pensao por morte deixada por conjuge ou companheiro, no ambito do
regime geral de previdéncia — INSS ou entre este regime e os regimes de previdéncia
dos servidores publicos, assegurado o direito de op¢ao por um dos beneficios, ficando
suspenso o pagamento do outro beneficio; e Il - de pensdo por morte e aposenta-
doria no ambito do regime geral de previdéncia — INSS ou entre este regime e 0s
regimes de previdéncia dos servidores publicos, assegurado o direito de opcao por
um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do outro beneficio. Observacao: o
fim do acimulo de aposentadoria e penséo vai afetar também mais profundamente
0s mais pobres, que, muitas vezes, tém renda de dois minimos viabilizada pelo direito
ao acimulo permitido atualmente.

1-12-Para néio repassar o aumento real do minimo
para a aposentacdoria, Temer devera abandonar o
aumento real pelo PIB para os trabalhacdores em
atividaede. 0 governo Temer quer desvincular os beneficios de penséo e BPC do
salario minimo, mas nao propds esta desvinculacao em relacao a aposentadoria, por
considerar inconstitucional tal medida. Para nao repassar os ganhos reais do minimo
para a aposentadoria, 0 governo esta propondo simplesmente suspender o aumento
real também para os trabalhadores em atividade. “A PEC 241/55 também inclui um
mecanismo que pode levar ao congelamento do valor do salario minimo, que seria
reajustado apenas segundo a inflacdo. O texto prevé que, se o Estado ndo cumprir o
teto de gastos da PEC, fica vetado a dar aumento acima da inflacio com impacto nas
despesas obrigatdrias. Como o salario minimo esta vinculado atualmente a beneficios
da Previdéncia, o aumento real ficaria proibido. A regra em vigor possibilitou aumento
real (acima da inflagdo), um fator que ajudou a reduzir o nivel de desigualdade dos
altimos anos” (ELPAIS Brasil, 24/10/2016).
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1-13- BPC da LOAS seréa desvinculado do saléario mi-
nimo e sera aumentada a idade, de forma gradual,
para 70 anos. A PEC 287/2016 desmonta a politica de assisténcia social em
relacao aos idosos pobres e sem acesso a previdéncia. Senao vejamos: a) sai do texto
constitucional o BPC de um saldrio minimo e a lei fixara o seu valor, mas autoridades
do governo ja dizem que a proposta para os novos beneficiarios sera de meio saldrio
minimo e sem garantia de reajuste nem pela inflacao; b) a idade subira de 65 anos para
70 anos de forma progressiva, sera acrescida de um ano a cada dois anos; ¢) a partir de
2026, o BPC tera novos aumentos da idade, de acordo com a sobrevida dos beneficia-
rios; d) a ideia do governo é excluir o segundo idoso do direito ao beneficio. Em relacao
ao BPC, a lei dispora sobre: | - 0 valor e os requisitos de concessao e manutencao; Il - a
definicdo do grupo familiar; e Il - o grau de deficiéncia para fins de definicao do acesso
ao beneficio e do seu valor. Para definicao da renda mensal familiar integral per capita
sera considerada a renda integral de cada membro do grupo familiar.

1-14-Aposentadoria dos parilamentares e demais
agentes politicos. A PEC 287/2016, no artigo 40, paragrafo 13, transfere
para o INSS os parlamentares e demais agentes politicos; “Ao agente publico ocu-
pante, exclusivamente, de cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao

e exoneracao, de outro cargo temporario, incluidos os cargos de mandato eletivo,

ou de emprego publico aplica-se o regime geral de previdéncia social”. Com isto, 0s
parlamentares eleitos apds a promulgacao da Emenda Constitucional serdao segura-
dos do INSS. Para os atuais parlamentares e outros agentes politicos como fica? Isto
estd previsto no artigo 6° da PEC: "As alteracOes estabelecidas no art. 40, § 13, da
Constituicao, aplicam-se de imediato aos titulares de novos mandatos eletivos que
forem diplomados apds a promulgacao desta Emenda, cabendo a leis da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios dispor sobre as regras de transicao para
os diplomados anteriormente a data de promulgacao desta Emenda”.

Com certeza, as regras definidas nao se resumirao a reconhecer o direito adquirido,
como propos a deputada Marilia Campos (PT/MG) na Assembleia de Minas Gerais,
quando foi derrotada prevalecendo também a expectativa de direito dos atuais parla-
mentares. A auséncia de isonomia é evidente: para os parlamentares se reconhece o
direito adquirido e a expectativa de direito, para os trabalhadores sé se reconhece o
direito adquirido e os trabalhadores em atividade que nao preenchem ainda as regras
de aposentadoria terao mudancas drasticas em suas aposentadorias.

1-15-Gﬂf§lntiﬂ cdo direito adcuirido no INSS. A PEC 287/2016
estabelece: “E assegurada a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria aos
segurados e pensao por morte aos dependentes do regime geral de previdéncia social
que, até a data de promulgacao desta Emenda, tenham cumprido todos os requisitos
para a obtencdo do beneficio, com base nos critérios da legislacdo entao vigente”.

Mariliz“Campos
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2-As regras cda PEC 287/2016
para os servidores publicos

2-1-Servidores com até 50 anos de idade, se homens,
e até 45 anos de idacde, se mulheres, terao aposen-
tacdoria aos 65 anos de idade. Veja esta e outras
regras de aposentadoria. Prevé a PEC 287/2016 para os servidores
com até 50 anos de idade, se homens, e 45 anos de idade, se mulheres: os servidores
abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata o artigo 40 serao aposentados:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido,
quando insuscetivel de readaptacao; Il - compulsoriamente, aos setenta e cinco anos
de idade; ou Ill - voluntariamente, aos sessenta e cinco anos de idade e vinte e cinco
anos de contribuicao, desde que cumprido o tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposenta-
doria.

Relembrando as regras atuais. Para que se tenha claro quais serdo as perdas
destes servidores mais jovens é preciso conhecer quais sdo as suas regras de apo-
sentadorias atuais: a) quem ingressou no servico publico até 16/12/1998 (Férmula
85/95) e ou até 31/12/2003 (60 anos de idade, 35 anos de contribuicdo e 20 no
servico publico, se homem; e 55 anos de idade, 30 anos de contribuicao e 20 anos no
servico publico, se mulher) tem direito a aposentadoria integral; b) quem ingressou
no servico publico a partir de 01/01/2004 até a eventual implantacao da previdéncia
complementar se aposenta: aos 60 anos de idade, 35 anos de contribuicao, e 10
anos no servico publico, se homens, e 55 anos de idade, 30 anos de contribuicao

e 10 anos no servico publico, se mulher; ¢) quem ingressou ap6s a implantacdo da
previdéncia complementar se aposenta com os mesmos critérios do item “b", s6 que
o valor é limitado ao teto do INSS. A imprensa, de forma equivocada, tem afirmado
que a data da previdéncia complementar é de 2013, mas na verdade esta data se
refere aos servidores da Unido e sdo outras as datas de estados e municipios que ja
implantaram a previdéncia complementar. Em muitos estados e municipios sequer foi
implantada ainda a previdéncia complementar, para estes a PEC fixa um prazo de dois
anos para implantarem este novo modelo que contém o teto do INSS e uma comple-
mentacdo de aposentadoria.

As principais perdas. Assim as principais perdas sao as seguintes: a) os servidores
mais jovens com até 50 anos de idade, se homens, e com até 45 anos de idade, se
mulheres, nao terdo direito a qualquer regra de transicao e terdo que trabalhar cinco,
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dez e até quinze anos a mais; b) quem ingressou no servico publico até 31/12/2003
perde a aposentadoria integral e a paridade, mas nao estara submetido ao teto do
INSS; ¢) quem ingressou a partir de 01/01/2004 até a implantacao da previdéncia
complementar perde o calculo da aposentadoria por 100% da média salarial e tera
seu célculo feito pela multiplicacao de 51% mais 1% por ano de contribuicdo, mas
também n&o estara sujeito ao teto salarial do INSS; d) quem ingressou depois da
implantacao da previdéncia complementar tera o calculo da aposentadoria realiza-
do pela aplicacao de percentual de 51% sobre a média salarial mais 1% por ano de
contribuicao, e, somente neste caso, sera submetido ao teto do INSS porque ja tera
previdéncia complementar.

Abono de permanéncia. Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente
federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a
um abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicao previ-
denciaria, até completar a idade para aposentadoria compulséria.

2-2-Servidores com até 50 anos de idade, se homens,
e até 45 anos de idade, se mulheres: cdalculo da apo-
sentacdoria seréa de 51% da meédia salarial mais 1%
por ano de contribuic@o. Os proventos de aposentadoria, por ocasiao
da sua concessao, corresponderao: | - para a aposentadoria por incapacidade perma-
nente para o trabalho e a aposentadoria voluntaria, a 51% (cinquenta e um por cento)
da média das remuneragoes e dos salarios de contribuicao utilizados como base para
as contribuicdes, apurada na forma da lei, acrescidos de 1% (um ponto percentual),
para cada ano de contribuicao considerado na concessao da aposentadoria, aos
regimes de previdéncia de que tratam o artigo 40 e os art. 42 e art. 201, até o limite
de 100% (cem por cento) da média; e Il - para a aposentadoria compulsdria, ao resul-
tado do tempo de contribuicao dividido por 25 (vinte e cinco), limitado a um inteiro,
multiplicado pelo resultado do célculo de que trata o inciso |, ressalvado o caso de
cumprimento dos requisitos para a concessao da aposentadoria voluntéria, quando
serdo calculados nos termos do inciso I. Os proventos de aposentadoria por incapa-
cidade permanente para o trabalho, quando decorrentes exclusivamente de acidente
do trabalho, corresponderao a 100% (cem por cento) da média das remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicoes aos regimes de previdéncia.

Observacdes: assim, os servidores enquadrados no limite de idade a que nos re-
ferimos anteriormente, se iniciaram a carreira publica até 31/12/2003, perdem o
direito a aposentadoria integral; e mesmo quem iniciou a carreira publica a partir

de 01/01/2004 também perde porque a aposentadoria é calculada atualmente pelo
indice de 100% da média salarial. Isto significa que tais servidores serdo enquadrados
nesta regra so obterao a aposentadoria por incapacidade e voluntaria “integral” (na
verdade, de 100% da média salarial) com 49 anos de contribuicao.
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Arrocho adicional: aposentadoria ficara ainda mais longe da integralidade.
A nova regra de calculo dos beneficios dos servidores é copiada do INSS. Para que o
servidor entenda melhor este ponto relembramos a evolucdo deste dispositivo no INSS.
Até 1999, no INSS, a legislacdo previa o célculo da aposentadoria e de outros benefi-
cios baseado nos tltimos 36 salarios-de-contribuicao, corrigidos monetariamente. Com
o advento da Lei 9.876, de 29-11-1999, para os segurados do INSS, no calculo dos
beneficios previdenciarios, sujeitos ao salario-de-beneficio, sera considerada a média
aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicao correspondentes a 80% de todo
o periodo contributivo desde julho de 1994 (Plano Real). Isso significa que, se o tempo
de contribuicdo para a aposentadoria é de 35 anos (420 meses), se homem, e de 30
anos (360 meses), se mulher, a aposentadoria sera calculada futuramente com base

em 28 anos (336 meses) e 24 anos (288 meses) de contribuicao, respectivamente, para
homem e mulher. A PEC 287/2016 acaba com a exclusao dos 20% dos piores salarios de
contribuicao e a aposentadoria sera calculada com base na média de todos os salarios,
desde a competéncia de julho de 1994 ou desde a competéncia do inicio da contribui-
¢ao, se posterior aquela.

A Folha de S.Paulo confirma que é esta a proposta do governo: “Pelas regras atuais,
salarios mais baixos, correspondentes a 20% do periodo em que o trabalhador con-
tribuiu com a Previdéncia, sao descartados na hora do calculo, o que eleva o salario
médio e, portanto, o valor do beneficio”.(...) “E sobre essa média salarial mais baixa
que serao calculadas as aposentadorias se a reforma da Previdéncia passar como
planeja o governo do presidente Michel Temer". Observacao: com isto, a “aposenta-
doria integral” ficara ainda mais distante, pois a média ja sera muito arrochada e o
percentual que incidira sobre a média, como ja vimos, sera apenas de 51% mais 1%
por ano de contribuicao. )

Reajustamento dos beneficios. E assequrado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, nos termos fixados para o regime
geral de previdéncia social. Perdem com esta mudanca, os servidores com a idade a
que nos referimos anteriormente, que contam com direito a paridade e poderao ter o
reajuste somente pela inflacdo.

2-3-"Gatilho” vai aumentar idacde de 65 anos nas pro-
Ximas décadas. Cinco anos apés a promulgacao da reforma da previdéncia
(em 2022), entrara em vigor um “gatilho” que elevara ainda mais a idade minima de
65 anos dos trabalhadores. Prevé a PEC 287/2016: “Sempre que verificado o incre-
mento minimo de um ano inteiro na média nacional Unica correspondente a expecta-
tiva de sobrevida da populacao brasileira aos sessenta e cinco anos, para ambos os
sexos, em comparacao a média apurada no ano de promulgacao desta Emenda, sera
majorada em nimeros inteiros”. Observacdo: atualmente, o brasileiro ganha, aos 65
anos, um ano na expectativa de sobrevida ao longo de sete anos, o que aumentara a
idade minima para aposentadoria para 66 anos aproximadamente em 2030.
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2-4-Regra de transicao para servidores com idacde
igual ou superior a 50 anos, se homens, e 45 anos, se
mulheres, tera pedagio de 50%. Ressalvado o direito de opcao a
aposentadoria pelas normas estabelecidas no art. 40 da Constituicao, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacoes, que tenha ingressado no servico publico em cargo efetivo até a data da
promulgacao desta Emenda e que tenha idade igual ou superior a cinquenta anos,

se homem, e a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta mesma data, podera aposen-
tar-se quando preencher, cumulativamente, as sequintes condicoes: | - sessenta anos
de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher; Il - trinta e cinco
anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de contribuicdao, se mulher; IIl - vinte
anos de efetivo exercicio no servico puablico; IV - cinco anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria; e V - periodo adicional de contribuicao equi-
valente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacao desta
Emenda, faltaria para atingir os limites previstos no inciso Il; VI - os servidores que in-
gressaram no servico publico em cargo efetivo até 16 de dezembro de 1998 poderao
optar pela reducao da idade minima de que trata o inciso | em um dia de idade para
cada dia de contribuicao que exceder o tempo de contribuicao previsto no inciso Il do
caput. Os requisitos de idade e de tempo de contribuicao de que tratam os incisos | e
Il serao reduzidos em cinco anos e nao sera aplicavel o disposto inciso VI, para: | - 0
professor que comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio; e Il - o policial que
comprovar pelo menos vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estrita-
mente policial.

Regra de transicao para a aposentadoria dos professores. O professor que
comprovar exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcoes de magistério na
educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, que tenha ingressado no servico
puablico em cargo efetivo até a data da promulgacdo desta Emenda e que tenha idade
igual ou superior a cinquenta anos, se homem, e a quarenta e cinco anos, se mulher,
nesta mesma data, podera aposentar-se quando preencher, cumulativamente, as se-
guintes condicoes: | — 55 anos de idade, se homem, e 50 anos de idade, se mulher; Il
— 30 anos de contribuicao, se homem, e 25 anos de contribuicao, se mulher; Ill - vinte
anos de efetivo exercicio no servico publico; IV - cinco anos de efetivo exercicio no
cargo em que se der a aposentadoria; e V - periodo adicional de contribuicao equi-
valente a 50% (cinquenta por cento) do tempo que, na data de promulgacao desta
Emenda, faltaria para atingir os limites previstos no inciso II.

Regra de transicao para a aposentadoria dos policiais civis. O policial que
comprovar pelo menos vinte anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estrita-
mente policial, que tenha ingressado no servico plblico em cargo efetivo até a data
da promulgacao desta Emenda e que tenha idade igual ou superior a cinquenta anos,
se homem, e a quarenta e cinco anos, se mulher, nesta mesma data, podera aposen-
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tar-se quando preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes: | — 55 anos de
idade, se homem, e 50 anos de idade, se mulher; Il — 30 anos de contribuicao, se
homem, e 25 anos de contribuicao, se mulher; Il - vinte anos de efetivo exercicio no
servico publico; IV - cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a apo-
sentadoria; e V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 50% (cinquenta por
cento) do tempo que, na data de promulgacdo desta Emenda, faltaria para atingir os
limites previstos no inciso II.

2-5-Regra de transicao: calculo e reajuste dos pro-
ventos de aposentadoriel. Os proventos das aposentadorias con-
cedidas de acordo com o item anterior na regra de transicao corresponderao: | - a
totalidade da remuneracao do servidor publico no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, para aqueles que ingressaram no servico publico em cargo efetivo
até 31 de dezembro de 2003; e Il - a totalidade da média aritmética simples das
remuneragoes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de
previdéncia aos quais esteve vinculado, desde a competéncia de julho de 1994 ou
desde a competéncia do inicio da contribuicao, se posterior aquela, para aqueles que
ingressaram no servico publico em cargo efetivo a partir de 1° de janeiro de 2004,
observado o disposto nos § 14 e § 16 do art. 40 da Constituicao (previdéncia comple-
mentar e teto de beneficios). Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo
com as regras de transicao serao reajustados: | - de acordo com o disposto no art. 7°
da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas na for-
ma do inciso | (paridade dos aposentados e pensionistas com os servidores da ativa);
ou Il - de acordo com o disposto no § 8° do art. 40 da Constituicao, se concedidas na
forma do inciso Il (reajuste anual pelo mesmo indice do regime geral de previdéncia —
INSS).

Regra de transicao e teto de beneficios. Alguns servidores, enquadrados na
regra de transicdo, se assustaram ao lerem o inicio da PEC 287/2016, paragrafo
segundo, do artigo 40: “Os proventos de aposentadoria ndo poderao ser inferiores
ao limite minimo ou superiores ao limite maximo estabelecidos para o regime geral
de previdéncia social”. Mas o esclarecimento vem no paragrafo Unico do artigo 3° da
PEC: "0 limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social previsto no § 2° do art. 40 da Constituicao somente sera imposto para aqueles
servidores que ingressaram no servico publico posteriormente a instituicao do corres-
pondente regime de previdéncia complementar ou que ingressaram anteriormente e
exerceram a opgao pelo regime de previdéncia complementar”. Assim teto na regra
de transicao somente para aqueles servidores que participam da previdéncia comple-
mentar.

Abono de permanéncia. Conforme os critérios a serem estabelecidos pelo ente
federativo, o servidor que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria, e opte por permanecer em atividade fara jus a um abono de permanéncia
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equivalente, no maximo, ao valor da sua contribuicao previdenciaria até completar a
idade para aposentadoria compulséria.

2-6-Aposentacdoria por invalidez sera calculada “por
tempo de contribuic@o”. Pela PEC 287/2016, ndo existe regra de
transicao para a aposentadoria por invalidez e ela terd o0 mesmo tratamento da
aposentadoria voluntaria. Ou seja, se por uma infelicidade o trabalhador se invalidar,
seu calculo sera baseado no tempo de contribuicao. A aposentadoria por invalidez
corresponderd a 51% (cinquenta e um por cento) da média dos salérios de contri-
buicao e das remuneracoes utilizadas como base para as contribuicoes do segurado
aos regimes de previdéncia acrescidos de 1 (um) ponto percentual para cada ano

de contribuicao considerado na concessao da aposentadoria, até o limite de 100%
(cem por cento). Somente a aposentadoria por invalidez resultante de acidente de
trabalho sera de 100% da média salarial. Observacdes: a) isto significa que o servidor
sera punido se invalidar muito cedo: por exemplo, com um ano de contribuicao ele
recebera apenas 52% da média salarial, e, ao invés de preservar a renda para garantir
tratamentos, terd uma queda de renda radical na invalidez; b) acaba a paridade para
este tipo de aposentadoria, prevista na Emenda Constitucional 70/2012, e o beneficio
tera reajuste pelo mesmo indice do regime geral de previdéncia - INSS.

Governo trata a invalidez como uma escolha do trabalhador. O governo trata
a aposentadoria por invalidez como uma escolha do trabalhador e dai para desesti-
mular este tipo de aposentadoria seria preciso acabar com as “vantagens” da invali-
dez em termos de caréncia e valor, como se a tragédia da invalidez escolhesse uma
data para acontecer. A principal sugestdo em debate é o calculo da aposentadoria
por invalidez proporcional ao tempo de contribuicdo, como forma de o trabalhador
adiar a sua aposentadoria, como se a invalidez fosse uma escolha do trabalhador. O
blogueiro Luis Nassif, reagiu com indignacao a proposta da equipe de Eliseu Padilha:
“Decididamente ndo é normal a quantidade de disparates de sucessivas propostas do
governo Temer. Seguem um padrao tdo nonsense que parecem todas saidas da cabe-
ca do dr. Fantastico: provavelmente o Ministro-Chefe da Casa Civil Eliseu Padilha, que
se tornou um formulador respeitado pela imprensa desde que ofereceu aos jornais

a bolsa-midia”. (...) "A ltima genialidade esta se dando nas discussdes sobre apo-
sentadoria por invalidez".(...) “O incrivel Dr. Fantdstico comeca brandindo conceitos
de isonomia e informa que os aposentados por invalidez levam vantagem sobre os
aposentados em geral, porque contribuem por menos tempo e tém direito a aposen-
tadoria integral. Assim, seriam estimulados a se aposentar mais cedo, para gozar da
aposentadoria. Tipo assim: para gozar a aposentadoria integral mais cedo, vou cortar
meu braco esquerdo, ou me provocar um AVC".(...) “Nem se peca ao Dr. Fantéstico
Padilha conhecimento sobre principios basicos de isonomia que sugerem tratar de
forma desigual os desiguais. Invélidos tém gastos com tratamento, com cuidados e,
como nao sao Ministros-Chefe da Casa Civil, nao tém direito a mordomias bancadas
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pelo poder pUblico”.(...) “E termina com outro lance de genialidade: bastaria instituir
a aposentadoria por invalidez por tempo de servico para desestimular o invalido a se
aposentar mais cedo”.(...) “Se a invalidez permite ao invalido trabalhar, ndo é valida.
S6 vale a invalidez que invalida o sujeito para o trabalho. Nao é por coincidéncia que
invalidez e invalidar tem a mesma etimologia”.(...) “Se o invalido solicita a aposen-
tadoria por invalidez estando vélido para o trabalho, é fraude. Ou nado? Estdo ai os
peritos do INSS que ha 15 anos se recusam a conceder aposentadoria para uma ex-se
cretéria minha que sofreu um AVC e esta ha 15 anos sem falar”.(...) “Provavelmente,
os formuladores estdo revendo o enquadramento da invalidez. Afinal, ha casos de
invalidez moral e mental que nao impediram seus portadores de ascenderem a altos
cargos publicos” (Jornal GGN, 16/11/2016).

Readaptacao profissional. O servidor titular de cargo efetivo podera ser readapta-
do ao exercicio de cargo cujas atribuicoes e responsabilidades sejam compativeis com
a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, mediante pericia
em salde, enquanto permanecer nesta condicao, respeitados a habilitacdo e o nivel
de escolaridade exigidos para o exercicio do cargo de destino e mantida a remunera-
cao do cargo de origem.

Acaba a isencao da contribuicao previdenciaria em dobro para doencas
incapacitantes. Atualmente aposentados e pensionistas tém isencao de contribui-
¢do previdencidria até o teto do INSS. Quando o beneficiario é portador de doenca
incapacitante, a isencao é dobrada, ou seja, é de duas vezes o teto do INSS e isto a
PEC 287/2016 propde suprimir.

2-7-Aposentadoria especial para pessouas com defi-
ciéncia e em atividades prejudiciais @ sadde. Prevé a
legislacao atual: “E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados para

a concessao de aposentadoria dos servidores, ressalvados, nos termos definidos
em leis complementares, os casos de servidores: a) portadores de deficiéncia; b)
que exercam atividades de risco; c) cujas atividades sejam exercidas sob condicoes
especiais que efetivamente prejudiquem a saude, vedada a caracterizacdo por
categoria profissional ou ocupacdo”. A PEC 287/2016 mudou o seguinte em relacdo
a aposentadoria especial: a) revogou o item que trata das atividades de risco; b)
previu que “para estes segurados, a reducdo do tempo exigido para fins de aposen-
tadoria, sera de, no maximo, dez anos no requisito de idade e de, no maximo, cinco
anos para o tempo de contribuicao”.

Observacoes: a) acaba, portanto, a aposentadoria especial para quem exerce no
servico publico atividades de risco, tais como policiais civis e oficiais de justica; b)
acaba a conversdo de tempo especial em tempo comum para efeitos de aposen-
tadoria, ficando garantido somente o direito adquirido: “E assegurada, na forma

da lei, a conversao de tempo ao segurado do regime geral de previdéncia social
que comprovar tempo de contribuicao na condicao de pessoa com deficiéncia ou
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decorrente do exercicio de atividade sujeita a condicbes especiais que efetivamen-
te prejudiquem a satide, cumprido até a data de promulgacao desta Emenda”; c)
a aposentadoria nao sera integral, mas calculada pela média salarial, sendo 51%
mais 1% por ano de contribuicdo; d) o reajuste é pelo mesmo indice do regime
geral de previdéncia — INSS.

2-8-Pens6io sera fortemente reduzida para os ser-
vidores. 0 valor da pensao por morte concedida aos dependentes do servidor
que ingressou em cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios anteriormente a instituicao do regime de previdéncia complementar, sera
equivalente a uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas
individuais de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o limite de 100%
(cem por cento) dos valores previstos nos incisos | e Il, observado ainda o sequinte:

| - na hipétese de dbito do aposentado, as cotas serao calculadas sobre a totalidade
dos proventos do servidor falecido, respeitado o limite maximo estabelecido para

os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de 70% (setenta por
cento) da parcela excedente a esse limite; Il - na hipdtese de dbito de servidor em
atividade, as cotas serao calculadas sobre o valor dos proventos a que o servidor teria
direito se fosse aposentado por incapacidade permanente na data do dbito, respei-
tado o limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social, acrescido de 70% (setenta por cento) da parcela excedente a esse limite; Ill - a
identidade do rol de dependentes, as condicdes necessarias para o enquadramento e
a qualificacao, estabelecidos para o regime geral de previdéncia social; IV - as cotas
individuais cessarao com a perda da qualidade de dependente e ndo serdo reversi-
veis aos demais beneficiarios; e V - o tempo de duracao da pensao por morte e as
condicdes de cessacao das cotas individuais serdo estabelecidos conforme a idade
do beneficiario na data de dbito do segurado, na forma prevista para o regime geral
de previdéncia social. Observacao: se o servidor ingressou no servico publico apés a
instituicdo da previdéncia complementar, ou mesmo sendo regido por outras regras
optou pela previdéncia complementar, o calculo da pensao serd 0 mesmo, mas neste
caso o beneficio serd limitado ao teto do INSS e ndo tera como piso o salario minimo.
Duracao da pensao nos servidores federais e no INSS. Sobre a duracao da
pensao que tratamos anteriormente, a legislacao foi modificada no governo Dilma,
para os segurados do INSS e para os servidores federais, sendo que a legislacdo
previu a seguinte interrupcao do beneficio: a) em 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer
sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicdes mensais ou se o casa-
mento ou a unido estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do
Obito do segurado; b) transcorridos os sequintes periodos, estabelecidos de acordo
com a idade do beneficiario na data de dbito do segurado, se o dbito ocorrer depois
de vertidas 18 (dezoito) contribuicdes mensais e pelo menos 2 (dois) anos apds o
inicio do casamento ou da uniao estavel: 1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e
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um) anos de idade; 2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de
idade; 3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade; 4)
15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade; 5) 20 (vinte) anos,
entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade; 6) vitalicia, com 44
(quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

Observacdes: a) a pensao cai, portanto, de 100% atualmente para 50% mais 10% por
dependente até o teto de beneficios e continua com 70% na parte que superar o teto
do INSS; b) as cotas individuais da pensao nao serdo mais transferiveis; c) a pensao
sera desvinculada do salario minimo no artigo 40 para os servidores que ingressarem
no servico pablico apés a instituicdo da previdéncia complementar; d) e, muito grave,
no caso do trabalhador em atividade a pensao do dependente sera calculada sobre

o valor da aposentadoria por invalidez que teria direito na data do 6bito, e, como

a aposentadoria por invalidez, ja é calculada com base no tempo de contribuicao e
podera ser muito arrochada, a pensao com piso de 60% podera ter valor dramatica-
mente baixo; e) a pensao do dependente do aposentado terd como base de calculo a
aposentadoria e, neste caso também, quanto mais arrochada for a aposentadoria, por
invalidez ou com apenas 25 anos de contribuicao, por exemplo, menor sera o valor da
pensao.

2-9-Penséo minima sera de 60% do salario minimo.
Para os novos servidores ja enquadrados na previdéncia complementar ou que

serao obrigados a se enquadrar em dois anos, a pensao para seus dependentes sera
também desvinculada do salario minimo. Prevé o paragrafo 7° do artigo 40 da PEC:
“Na concessao do beneficio de pensdo por morte, cujo valor sera equivalente a uma
cota familiar de 50% (cinquenta por cento), acrescida de cotas individuais de 10 (dez)
pontos percentuais por dependente, até o limite de 100% (cem por cento), ndo sera
aplicavel o estabelecido no § 2° do art. 201". E o que prevé este paragrafo: “Nenhum
beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do
segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo"”. Se a pensao sera desvinculada
do salario minimo, se seu percentual minimo sera de 60% (50% mais 10% no caso

de um dependente), se as cotas ndo serdo mais transferiveis, significa que seu valor
minimo sera de 60% do salario minimo para milhares de servidores. Observacao: esta
desvinculacao da pensao do salario minimo ira prejudicar muito os dependentes dos
servidores com menores remuneracdes, Nos pequenos municipios que tém regimes
proprios de previdéncia, mas também nos cargos menos qualificados dos maiores
municipios e dos estados.

2-10-Fim do acomulo qe aposentadoria e pensao e

de outros beneficios. t vedado o recebimento conjunto, sem prejuizo de
outras hipdteses previstas em lei: | - de mais de uma aposentadoria a conta dos regi-
mes de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos
cargos acumulaveis na forma desta Constituicao; Il - de mais de uma pensao por mor-
te deixada por conjuge ou companheiro no ambito dos regimes de previdéncia dos
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ou entre estes regimes e os regimes de que trata o art. 201 (INSS), asse-
gurado o direito de opcdo por um dos beneficios, ficando suspenso o pagamento do
outro beneficio; e Ill - de pensdo por morte e aposentadoria no ambito dos regimes
de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ou entre estes regimes e os regimes de que trata o
art. 201 (INSS), assegurado o direito de opcao por um dos beneficios, ficando suspen-
s0 0 pagamento do outro beneficio.

2-11-A previdéncia dos militares federais e estacdu-
a1is. O presidente Temer prometeu que todos seriam enquadrados na reforma da
previdéncia, mas isso nao aconteceu. A PEC 287/2016 nao trata da previdéncia dos
militares federais e, por pressao dos militares, foi excluido para eles, a proibicdo de
acimulo de aposentadoria e pensdo. A PEC chegou a prever mudancas na previdéncia
dos militares estaduais e bombeiros, com regras gerais definidas para os novos milita-
res e regras de transicao a serem aprovadas nos estados e proibia também o acimulo
de aposentadoria e pensao, mas temendo um enorme incéndio Temer recuou das
modificacoes.

2-12-Direito adquirido garantido aos servidores. E as-
segurada a concessao, a qualquer tempo, de aposentadoria ao servidor publico e de
pensdo por morte aos dependentes de servidor publico falecido, que tenha cumprido
todos os requisitos para obtencdo desses beneficios até a data de promulgacao desta
Emenda, com base nos critérios da legislacdo vigente na data em que foram atendi-
dos os requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensao por morte. Os pro-
ventos de aposentadoria a serem concedidos ao servidor publico, em termos integrais
ou proporcionais ao tempo de contribuicdo ja exercido até a data de promulgacao
desta Emenda, e as pensdes de seus dependentes, serdo calculados de acordo com a
legislacdo em vigor a época em que foram atendidos os requisitos nela estabelecidos
para a concessao desses beneficios ou nas condigdes da legislacdo vigente. Obser-
vacao: muitos servidores, com direito adquirido, perguntam se podem continuar no
trabalho, recebendo direitos como o abono de permanéncia, auxilio alimentacao, por
exemplo, e ainda incorporarem novos direitos futuros, como quinquénios e progres-
sa0 na carreira. Esta questdo precisa ser discutida caso a caso.
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2-13-Normas mais rigicdas poara os regimes proprios
de previdéncia dos servidores - RPPS. A PEC 287/2016 prevé
regras mais rigidas para os regimes proprios de previdéncia: a) fica vedada a existén-
cia de mais de um regime de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos e
de mais de uma unidade gestora deste regime em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes, os drgaos e as entidades responsaveis, cada qual, equitativamente,
pelo seu financiamento; b) lei dispora sobre as regras gerais de organizacao e funcio-
namento do regime de previdéncia de que trata este artigo e estabelecerd: | - nor-
mas gerais de responsabilidade na gestao previdenciaria, modelo de financiamento,
arrecadacao, gestao de recursos, beneficios, fiscalizacao pela Unido e controle externo
e social; e Il - requisitos para a sua instituicdo, a serem avaliados em estudo de
viabilidade administrativa, financeira e atuarial, vedada a instituicao de novo regime
de previdéncia sem o atendimento desses requisitos, situacao na qual sera aplicado

o regime geral de previdéncia social aos servidores do respectivo ente federativo; c)

a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao adequar os regimes
de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto nos § 14 e § 20
do art. 40 da Constituicao (regras do RPPS e previdéncia complementar) no prazo de
dois anos, contado da data de promulgacao desta Emenda.

2-14-Previdéncia complementar seréa privatizada. A
PEC 287/2016 prevé diversas mudancas na previdéncia complementar: a) muda o
paragrafo 14 do artigo 40, que prevé que os municipios e estados “poderdo fixar"”

o teto do INSS para seus servidores e a previdéncia complementar para “fixarao":

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que mantiverem o regime

de previdéncia de que trata este artigo fixarao o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social para o valor das aposentadorias e
pensdes e instituirao regime de previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo”; b) os estados e municipios, que ainda nao im-
plantaram a previdéncia complementar e o teto do INSS terdo dois anos de prazo: "A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao adequar os regimes de
previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos ao disposto nos § 14 e § 20 do
art. 40 da Constituicao (teto do INSS e previdéncia complementar e regras do RPPS)
no prazo de dois anos, contado da data de promulgacao desta Emenda”; c) E o mais
grave: de forma sorrateira, o governo, com a PEC 287/2016, abre a previdéncia com-
plementar dos servidores para a iniciativa privada, no paragrafo 15, do artigo 40: “O
regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 do artigo 40 sera instituido
por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo e oferecera aos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicao definida”.

Veja a redacao original do paragrafo 15 do artigo 40: “O regime de previdéncia
complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de iniciativa do respectivo
Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos, no que couber,



Deputada Estadual

por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de beneficios somente na
modalidade de contribuicdo definida”. Ou seja, a previdéncia complementar dos servi-
dores nao precisara mais ser organizada sob a forma Unica de “entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza pdblica”. Podera ser entregue as seguradoras
privadas.
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