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Apresentacao

Desde que assumi o mandato na Assembleia Legislativa, fui procurada por repre-
sentantes e servidores publicos da Lei 100. Os relatos que eles fazem sdo de situagdes
que devem nos sensibilizar. A viiva de um servidor que tinha quinze anos de trabalho
prestado ao Estado, ndo consegue receber a pensdo. Uma professora que esta a um ano
da aposentadoria, ndo sabe qual sera o seu futuro, depois de 24 anos exercendo a fung@o.
Ha servidores doentes, afastados para tratamento, ¢ que ndo sabem como ficara a situa-
¢do de cada um. Sao varias as historias. E todas elas de tristeza ¢ incertezas.

Desde que fui procurada pelos representantes, tenho me reunido com eles e com o
especialista em Previdéncia Social, José Prata de Aratijo, para estudar alternativas para
a solugdo deste problema concreto que atinge a quase 100 mil servidores publicos.

Elaboramos esta cartilha que, em cinco capitulos, explica a historia da Lei 100; a
decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF, que decidiu pela sua inconstitucionalidade;
a transigdo dos servidores da Lei 100 para o INSS — os que serdo demitidos e aqueles
que eventualmente continuem como designados; e propostas para um acordo entre o
governo de Minas e a Unido para garantir a vinculagao destes servidores ao INSS, onde
terdo os seus direitos previdenciarios garantidos, inclusive para fins de caréncia.

Espero que esta cartilha seja util aos servidores da Lei 100; aos movimentos sociais
e sindicais; aos deputados e deputadas da Assembleia Legislativa e a todos aqueles ¢
aquelas interessados em buscarem solugdes para os dilemas dos servidores da Lei 100.
Esta ¢ uma luta que deve se sobrepor as nossas legitimas disputas politicas. E uma luta
humanitaria em defesa da vida! Eu estou nesta luta!

Marilia Campos
Deputada estadual — PT



wm  MariliaxxCampos

Deputada Estadual

Indice

Para entender a Lei Complementar 100/2007 3

A decisiao do STF e os direitos previdenciarios S
dos servidores da Lei 100

A transicdo dos servidores da Lei 100 para o INSS 14

Direitos dos segurados do INSS 20

Trés hipoteses para a vinculaclio imediata
dos servidores da Lei 100 ao INSS 25

" ‘




M DIREITOS PREVIDENCIARIOS DOS SERVIDORES DA LEI 100 M

Para entender a Lei
Complementar 100/2007

Concurso e previdéncia na Constituicio

A Constituigdo de 1988 prevé em seu artigo 37: “a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo”. (...) “O prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorroga-
vel uma vez, por igual periodo”. (...) “A lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”. Por-
tanto, a contratagdo temporaria € uma excegdo a regra do concurso publico.

Ja os direitos previdenciarios estdo previstos nos artigos 40 ¢ 201 da Constituicdo Fede-
ral. O artigo 40 prevé: “Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, ¢ assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuigao do respecti-
vo ente publico, dos servidores ativos e inativos ¢ dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. O paragrafo 13 do artigo 40, com redagao da
Emenda Constitucional 20, de 16/12/1998, previu: “Ao servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdo bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social”.
O artigo 201 da Constituigao previu o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, admi-
nistrado pelo INSS: “A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial”.

Como se V€, a questdo trabalhista dos servidores ¢ a previdéncia estdo previstas em
diferentes artigos da Constituicdo Federal. E isso que vem gerando enorme confusdo na
previdéncia dos servidores da Lei 100. Ou seja, acoes de inconstitucionalidade abordam a
questdo trabalhista, mas ndo resolvem o vinculo que isto tem com o direito previdenciario.

Se 0 Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS fosse de fato “Geral” qualquer decisao
no plano trabalhista ndo teria maiores consequéncias no plano previdenciario. Isto porque o
“Regime Geral” seria o regime de todos os trabalhadores do setor publico ¢ privado, cele-
tistas, temporarios, efetivos, segurados individuais, etc. Nao haveria, portanto, debate sobre
averbagao de tempo de contribui¢do, passivos entre regimes diferentes de previdéncia, segu-
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rados em disputa por mais de um regime de previdéncia, dentre outras pendéncias judiciais.
Acontece que existem no Brasil centenas de Regimes Proprios de Previdéncia — RPPS. No
ano de 2013 eram 2.017 regimes proprios de previdéncia dos servidores, sendo um na Unido,
27 nos Estados e Distrito Federal, 26 nas capitais e 1.963 nos demais municipios.

Um destes regimes proprios ¢ o dos servidores de Minas Gerais. Os servidores da Lei
100 ja foram nao efetivos, foram efetivados e agora voltaram a ser ndo efetivos por votagoes
da Assembleia Legislativa e decisdes judiciais, como a mais atual, do STF. Se os servido-
res sdo ndo efetivos, eles deveriam, constitucionalmente, se filiar ao INSS; se efetivos, ao
regime proprio. Mas, em Minas Gerais, tivemos uma “terceira via”: a Lei Complementar
64/2002, manteve os ndo efetivos no regime proprio, mas com as regras do INSS. Jogados
de um lado para outro e motivo de disputas judiciais interminaveis, os servidores da Lei 100
tém tido dificuldades de exercer seus direitos previdenciarios.

Lei Complementar de Minas Gerais 64/2002

O governo de Minas, até onde temos informagdes, conseguiu, em 12/05/1999, uma limi-
nar mantendo os servidores ndo efetivos no Regime Proprio dos Servidores Mineiros. A tese
foi a seguinte: a Emenda Constitucional 20, de 16/12/1998, mandou aplicar aos servidores
ndo efetivos as regras do regime geral, mas como os Estados, constitucionalmente, podem
legislar concorrentemente com a Unido em questdes previdencidrias, esses servidores pode-
riam ficar na previdéncia estadual com as regras de concessao de beneficios e de custeio do
Regime Geral.

Foi isto o que previu o artigo 79 da Lei Complementar 64/2002, em seu artigo 79: “O
Estado, por meio de seus Poderes Legislativo, Executivo e Judiciério, suas autarquias e fun-
dagdes, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, podera assegurar aposentadoria a
seus servidores ndo titulares de cargo efetivo e pensdo aos seus dependentes, bem como os
demais beneficios previdencidrios, observadas as regras do RGPS, conforme o disposto no
§ 13 do art. 40 da Constitui¢do da Repiblica e, no que couber, as normas previstas nesta lei
complementar”.

Nao temos informagodes de quantas aposentadorias e pensdes foram concedidas com
base nestas regras; se, de fato, foram concedidos beneficios de acordo com as regras do
INSS: sem actimulo de aposentadorias de professores; calculo pela média salarial multipli-
cada pelo fator previdencidrio; indexagdo ao INPC, com reajuste todo més de janeiro; teto
para os beneficios previdenciarios, etc.

Lei Complementar 100/2007

No ano de 2007, segundo informagdes que obtivemos, caiu a liminar que garantia a
permanéncia na previdéncia do Estado dos servidores ndo efetivos. Com isso, apareceu um
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tremendo “rombo previdenciario”, de aproximadamente RS 13 bilhdes, resultante das con-
tribui¢des ndo recolhidas do Estado ao INSS de seus servidores nao efetivos. O reconhe-
cimento desta divida ampliaria muito o endividamento do Estado e impediria a realizagao
de novos empréstimos pelo governo Aécio para a realizagdo de obras. Relatorio Fiscal de
2007, indica que o Estado tinha uma divida consolidada liquida de R$ 44,692 bilhdes, que
representava 187,606% de sua receita corrente liquida. O limite de endividamento do Estado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ de 200% da receita corrente liquida, ou RS 47,607 bi-
lhdes. Com a divida previdenciaria incorporada, o endividamento do Estado iria a R$ 57,692
bilhdes, o que representaria 242% da receita corrente liquida, ficando o Estado proibido de
contrair novos empréstimos. Portanto, a Lei 100/2007 foi aprovada por motivagdo mais eco-
ndmica do que social: visou conter o endividamento do Estado e possibilitar que o governo
Aécio Neves pudesse contrair novos empréstimos para a realizagao de obras.

A Lei Complementar 100/2007, em seu artigo 7°, previu a efetivacao de 98.000 servido-
res ndo efetivos enquadrados em diversas leis estaduais: “Em razdo da natureza permanente
da fungdo para a qual foram admitidos, sdo titulares de cargo efetivo, nos termos do inciso [
do art. 3° da Lei Complementar n° 64, de 2002, os servidores em exercicio na data da publi-
cagdo desta lei, nas seguintes situagdes: I - a que se refere o art. 4° da Lei n® 10.254, de 1990,
e ndo alcancados pelos arts. 105 e 106 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
da Constituicao do Estado; II - estabilizados nos termos do art. 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica; I1I - a que se refere o caput do art.
107 da Lein® 11.050, de 19 de janeiro de 1993; IV - de que trata a alinea “a” do § 1°do art. 10
da Lein® 10.254, de 1990, admitidos até 16 de dezembro de 1998, desde a data do ingresso;
V - de que trata a alinea “a” do § 1° do art. 10 da Lei n° 10.254, de 1990, admitidos ap6s 16
de dezembro de 1998 e até 31 de dezembro de 2006, desde a data do ingresso”.

A Lei Complementar 100/2007, definiu ainda outras questdes de natureza previdenci-
aria: a) em seu artigo 8° descreveu quais servidores ndo seriam efetivados e os vinculou ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (INSS), especialmente os servidores de livre
nomeagao e exoneracdo; os agentes politicos e os servidores contratados ndo efetivados; b)
no artigo 9° definiu os direitos adquiridos dos ndo efetivos da Lei Complementar 64/2002:
“E garantida aos segurados e seus dependentes a continuidade da percepgiio dos beneficios
previdenciarios concedidos com base no art. 79 da Lei Complementar n° 64, de 2002, at¢ a
data de publicacdo desta Lei Complementar, observados as regras e os critérios estabelecidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social”.

Verdade seja dita: ndo foi s6 o governo Aécio Neves que fez a lei da efetivagdo dos
servidores ndo concursados. Também em Sao Paulo, o entdo governador José Serra efetivou
aproximadamente 200 mil servidores ndo concursados. Naquele Estado nenhum o6rgao se
interessou em pedir a inconstitucionalidade da lei.
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INSS e governo do Estado fazem acordo

no STJ e “acaba” a divida

Com a efetivacao dos 98.000 servidores estaduais pela Lei 100/2007, o governo de Mi-
nas conseguiu fechar com o INSS um acordo com uma revisao radical na divida previden-
ciaria. A divida de RS 13 bilhdes foi reduzida para apenas RS 1,3 bilhdo. Foi um acordo
politico com o governo federal, mas que tinha uma base técnica: o INSS abriu méo da co-
branca da contribui¢ao dos servidores da Lei 100/2007, mas o Estado ficou responsavel pelo
pagamento de todos os beneficios destes servidores. E a que se refere a divida reconhecida
de RS 1,3 bilhdo? Foi o valor das contribui¢des ndo recolhidas ao INSS, de 2002 a 2007,
daqueles servidores ndo efetivos que o Estado ndo efetivou na Lei 100/2007. Veja so: o
encontro de contas dos ndo efetivos, reconhecidos pelo governo de Minas em negociagao
com o INSS, ndo foi feito pela compensacao financeira realizada mensalmente, mas através
do reconhecimento do valor total da divida. Estes servidores, tiveram a sua vinculagao de
forma retroativa ao INSS e ndo pelo mecanismo da averbagdo de tempo de contribuigdo e
compensacdo financeira mensal.

Este acordo entre o governo de Minas, a Unido e o INSS foi apresentado ao Superior
Tribunal de Justica— STJ com os seguintes argumentos: “(...) Com o objetivo de evitar a pro-
longacdo do litigio, cuja continuidade pode redundar em prejuizos para todos os envolvidos
na demanda e apos profunda analise e cuidadosa negociagdo, os interessados - o Estado de
Minas Gerais, a Unido e o INSS, formulam a presente peti¢ao de acordo, que posteriormente
sera levada a homologagdo em cada processo judicial em curso que versar sobre o objeto
do acordo(...). “Por fim, considerando que o acordo judicial ora formalizado atende rigoro-
samente ao interesse publico envolvido e respeita as normas juridicas em vigor, requerem
se digne Vossa Exceléncia homologa-lo para por fim ao processo, nos termos do art. 269,
inciso III, do CPC, apos a oitiva do representante do Ministério Publico”. Este acordo foi
homologado pelo STJ em 18 de agosto de 2010.

Supremo Tribunal Federal — STF
julgou inconstitucional a Lei 100

No dia 1° de abril de 2014 foi divulgada a ata na qual o Supremo Tribunal Federal — STF
declarou inconstitucional a Lei Complementar 100/2007, do Estado de Minas Gerais, inci-
sos I, I, IV e V. O juiz relator, Dias Toffoli, escreveu em seu voto: “Nao ha como justificar a
manutenc¢do de um quadro de patente inconstitucionalidade marcado por anos de desrespeito
da Constituicao de 1988. Esses servidores foram mantidos em suas fungoes por meio de leis
estaduais que, ao instituir o regime juridico tinico do Estado, atribuiram a esses agentes o sta-
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tus de detentores de funcdo piblica, titulo juridico sui generis. A Lei Complementar n® 100,
de 2007, foi, de fato, a culminancia de um processo direcionado ao provimento de cargos
efetivos por pessoas ndo aprovadas em concurso publico. Nao podemos chancelar tamanha
invigilancia com a Constituicdo de 1988”.

Na modulagao dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal
Federal — STF decidiu o seguinte: a)em relagdo aos cargos para os quais ndo haja concurso
publico em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a deci-
sdo, de modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados da data da publi-
cagdo da ata de julgamento, tempo habil para a realizagdo de concurso publico, a nomeagao
e a posse de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo aos servigos publicos essenciais
prestados a populacdo; b) quanto aos cargos para os quais exista concurso em andamento ou
dentro do prazo de validade, a decisdo deve surtir efeitos imediatamente. Ficam ressalvados
dos efeitos desta decisdo: a) aqueles que ja estejam aposentados e aqueles servidores que,
at¢ a data de publicacdo da ata deste julgamento, tenham preenchidos os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de aposentadoria, o que ndo implica em efetiva-
¢d0 nos cargos ou convalida¢do da lei inconstitucional para esses servidores; b) os que se
submeteram a concurso publico quanto aos cargos para os quais foram aprovados; e ¢) a
estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos previstos no art. 19 do
ADCT da Constituigao Federal.
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A decisao do STF
e os direitos previdenciarios
dos servidores da Lei 100

STF reconheceu os direitos adquiridos dos servidores da Lei 100

O STF definiu pela inconstitucionalidade da Lei 100 e mandou demitir os servidores néo
concursados em um prazo de até um ano. Mas o STF néo aplicou a ferro e fogo a Constituigao,
como alguns afirmam. Foi sensivel ao drama social criado por diversos governos em Minas
Gerais. Os juizes garantiram o direito de quem ja estava aposentado e dos servidores que ja ti-
nham direito adquirido pela Lei 100, mesmo sendo tais aposentadorias fruto de uma lei incons-
titucional. Vale ressaltar que, nestes casos, a decisao do STF ndo foi consensual, ja que alguns
ministros defenderam que a decisio alcangasse inclusive quem ja estava aposentado. Segundo
informagdes que obtivemos, o Estado de Minas Gerais, em todo o ano de 2014, ndo concedeu
a aposentadoria para quem tem direito adquirido, ficando muitos beneficios “represados”.

Teriam também a maioria dos juizes do STF “rasgado a Constitui¢ao” como alguns apres-
sados acusam a deputada Marilia Campos? Pensamos que ¢ possivel o estabelecimento de
pontos em comum entre os servidores da Lei 100 e os concursados. E nesta diregéio que tra-
balhamos. O concurso esta previsto na Constituicdo, mas os direitos previdenciarios de quem
contribui esta igualmente previsto nos artigos 40 e 201 da Constitui¢do Federal. O que defen-
demos ¢ exatamente isso: os direitos constitucionais dos servidores concursados e dos servido-
res da Lei 100. Nao se trata de uma questdo politica, mas humanitaria.

Como dissemos no capitulo inicial, as decisdes sobre as relagdes de trabalho dos servidores
tém consequéncias no regime previdenciario a que estardo vinculados. O Supremo tomou uma
decisdo que deixou graves lacunas. Mandou demitir os ndo concursados, reconheceu o direito
de quem ja estava aposentado ou com direito adquirido, mas ndo definiu, de forma global e co-
letiva, a situacdo previdenciaria daqueles que serdo demitidos ou que permanecerdo no Estado
como designados. O STF deveria ter garantido a vinculagao automatica dos servidores demi-
tidos ao INSS, com reconhecimento pleno ¢ imediato de seus direitos, e obrigado o Estado € 0
INSS a realizarem um acordo para viabilizar financeiramente os direitos dos servidores da Lei
100 que ainda ndo se aposentaram e que ndo tém, ainda, direito adquirido.

Doenga, maternidade e ajustamento funcional
O STF reconheceu o direito adquirido a aposentadoria e a pensdo. Mas deixou sem ne-
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nhuma garantia os servidores da Lei 100 que esto de licenca médica e as servidoras que estdo
em gozo da licenga maternidade. Com isso, poderdo ser demitidos os servidores em licenca
saude que ndo se aposentarem por invalidez; poderdo ser demitidas as servidoras que estdo no
periodo de seis meses da licenca maternidade. Se vinculados ao INSS de imediato, com cer-
tificagdo do tempo de contribuicdo, poderdo estes servidores buscarem garantir neste Instituto
a continuidade destes beneficios (no caso do INSS a licenga maternidade € de quatro meses).

Todos os servidores em ajustamento funcional ndo estdo garantidos no emprego. Uma Re-
solugdo da Seplag, de julho de 2013, define: “Ajustamento funcional ¢ a atribuigdo ao servidor
de atividades e responsabilidades compativeis com limitagdo que tenha sofrido em sua capaci-
dade fisica ou mental, verificada em avaliacdo pericial, sem alteragao de seu cargo, podendo ser
temporario ou permanente. O ajustamento funcional temporério serd avaliado periodicamente
e podera: I - ser mantido por no méaximo dois anos, salvo casos excepcionais, devidamente fun-
damentados em avaliagdo pericial; 11 - ser transformado em ajustamento funcional permanente,
quando a limitacdo da capacidade fisica e mental do servidor inviabilizar definitivamente o
desempenho de algumas atribuigdes especificas do cargo; III - finalizado, quando se verificar
a viabilidade do retorno do servidor as atividades inerentes ao cargo ou a incapacidade total e
definitiva do servidor para o servigo piiblico”.

Portanto, ou o servidor da Lei 100 em ajustamento funcional se aposenta por invalidez
para ter o seu direito adquirido reconhecido, ou podera ficar no pior dos mundos: ser demitido
e ndo ter mais condigdes de voltar ao servigo puiblico, especialmente na fungdo de magistério.
O SindUTE, em reunido com a Seplag, em 28 de julho de 2014, pediu esclarecimentos do
governo sobre o ajustamento funcional e ficou sem resposta: “A Seplag ndo soube responder
como ficara a situagdo dos servidores que adquirirem doengas no exercicio da profissdo, uma
vez que ndo conseguirdo ser nomeados em futuro concurso e ndo serdo considerados aptos pela
pericia quando da designacao” (site do SindUTE, 28/07/2014).

Governo de Minas quis vincular servidores da Lei 100 ao INSS

Vejam s6: o STF deu um ano de prazo para que o governo de Minas implementasse a
demissdo dos servidores da Lei 100. E o que aconteceu em termos previdenciarios? O governo
de Minas, em 2014, quis repassar para o INSS os beneficios previdencidrios, especialmente
aqueles por incapacidade e por morte (auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e pensao
por morte) neste periodo de um ano. Para isso, decretada a inconstitucionalidade da Lei 100,
o0 governo de Minas passou a recolher imediatamente todas as contribui¢des previdenciarias
(patronais e dos servidores) para o INSS (estas contribuicoes foram realizadas nos meses de
abril, maio e junho de 2014). Além disso, o governo de Minas garantiu que certificaria todo o
tempo de contribuigo dos servidores da Lei 100 para fins de caréncia no INSS.

O INSS recusou a concessao dos beneficios naquele periodo. E por que recusou? Temos
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alguns relatos feitos em negociagdes com sindicatos. Veja um destes relatos feitos pelo Sin-
d-UTE/MG sobre reunido em julho de 2014 com o governo de Minas: “Na reunido do dia
28/07/14, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (Seplag), informou as entidades
sindicais presentes, que o recolhimento das contribui¢des previdencidrias dos servidores efe-
tivados referentes aos meses de abril, maio e junho de 2014, ja haviam sido pagos ao INSS,
tendo em vista a publicacdo do acorddo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4876,
que declarou inconstitucional a Lei Complementar n® 100/07”. (...) “A partir de entdo, a pericia
médica do Estado de Minas Gerais passou a encaminhar todos os servidores que se encon-
travam em gozo de licenga-médica com prazo superior a de 15 (quinze) dias, bem como os
que de ajustamento funcional, para serem periciados perante o INSS”. (...) “A pericia médica
do INSS, sob a alegacio que os servidores efetivados pela LC 100/07 ndo sdo segurados ao
Regime Geral de Previdéncia Social e que a incapacidade desses servidores se deu antes de
01/04/2014, passou a indeferir a concessao de beneficios previdenciarios a esses servidores”
(site do Sind-UTE/MG, 19/08/2014).

Agora, ficamos sabendo, em documento que divulgamos no item seguinte, que o governo
tucano recusou emitir a Certiddo de Tempo de Contribuigdo — CTC dos servidores da Lei
100, fundamental para a concessao de beneficios pelo INSS e para viabilizar a compensagao
financeira.

O SindUTE/MG teve encontro também com o Ministério da Previdéncia Social em Bra-
silia, buscando uma solugdo para os problemas previdenciarios dos servidores da Lei 100.
Relata o Sindicato: “Importante destacar que apesar da Secretaria de Estado e Planejamento
e Gestao — Seplag ter informado na reunidio do dia 28 de Julho que estava em processo de ne-
gociagdo com o INSS, o Sind-UTE/MG foi informado pelos representantes do Ministério da
Previdéncia e da Assisténcia Social que ndo houve qualquer procura por parte do governo de
Minas Gerais para tentar solucionar os problemas dos servidores efetivados”. Como se vé, o
governo tucano ndo fez qualquer esforco junto ao INSS para garantir, pela via administrativa,
a concessao de beneficios aos servidores da Lei 100 junto a este Instituto.

Justica Federal devolve servidores da Lei 100
para previdéncia estadual

Com a negativa do INSS em atender os servidores da Lei 100, o Estado de Minas Gerais
ajuizou acao civil publica, perante a 3* Vara Federal, com pedido de liminar para que o INSS
imediatamente reconhecesse os agentes publicos alcangados pelos efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade da LC 100/07 como segurados, bem como analisasse os requerimentos
de prestacoes previdencidrias feitos por esses servidores, considerando, inclusive para fins do
periodo de caréncia, o tempo realizado junto ao governo de Minas Gerais.

A Justica Federal indeferiu a liminar na A¢ao Civil Publica que o Estado moveu contra o
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INSS, nos seguintes termos: “Em que pesem as comprovadas dificuldades enfrentadas pelos
servidores atingidos pela ADI 4.786 na obtengdo dos mais variados beneficios previdenciarios
junto ao INSS, entendo que a Autarquia Previdenciria ndo esta obrigada a deferi-los. Ou seja,
arecusa do INSS revela-se legitima e juridica”.(...) “No caso, os servidores estavam atrelados
a0 Regime Proprio em razdo de dois fundamentos distintos. Primeiro, porque a legislacao es-
tadual ja os considerava como filiados ao Regime Proprio, com o recolhimento das respectivas
contribuigdes previdencidrias ao [IPSEMG”. (...) “Segundo, porque em processo judicial, ex-
tinto por transacao entre as partes, o Estado, a Unido e o INSS concluiram que os servidores da
Lei Complementar Estadual n. 100/2007 seriam submetidos ao Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado de Minas Gerais”.(...) “Ora, o Estado de Minas Gerais inte-
grou aquele documento e anuiu com seus termos. O acordo restou homologado judicialmente
pelo STJ, em 18 de agosto de 2010, surtindo de 14 para cé efeitos juridicos validos, imediatos e
compulsorios. (Resp. 1.135.162-MG) (f1s.334/335)”. (...) “Desta forma, tenho o entendimento,
de que mesmo apds a decisdo do STF na ADI 4.786, compete ao Estado de Minas Gerais, ainda
hoje, manter os servidores da LC n. 100/2007 inscritos no Regime Proprio, outorgando-lhes, a
tempo e modo, as devidas prestacdes previdencidrias, até o encerramento do prazo estabeleci-
do pelo STF”.(...) “Assim, pelas razdes acima deduzidas, o provimento liminar requerido pelo
Estado de Minas Gerais ressente-se de plausibilidade juridica, motivo pelo qual indefiro-o.”

Como se V¢, a Justica Federal decidiu “manter os servidores da LC n. 100/2007 inscritos
no Regime Proprio, outorgando-lhes, a tempo e modo, as devidas prestagdes previdenciarias,
até o encerramento do prazo estabelecido pelo STE”. Este prazo vence no dia 1° de abril de
2015. Depois desta data quem vai conceder os beneficios aos demitidos da Lei 100 e para
aqueles que se mantiverem como designados no Estado?

Governo Fernando Pimentel vai garantir os direitos
previdenciarios dos servidores da Lei 100 junto ao INSS

Nosso Mandato teve acesso a um documento inédito, de agosto de 2014, da Advocacia
Geral da Unido, representando o INSS em uma demanda judicial contra o Estado de Minas
Gerais. O governo tucano pedia liminar & Justica Federal para vincular automaticamente os
servidores da Lei 100 ao INSS, a partir de abril de 2014, em fungdo da decisdo do Supremo
Tribunal Federal — STF que decretou a inconstitucionalidade da referida lei.

O governo tucano vinculou os servidores da Lei 100 ao INSS nos meses de abril, maio e
junho de 2014, repassando a este Instituto as contribuigdes previdenciarias. Com isso, repassou
para o INSS, as demandas imediatas por beneficios por incapacidade (auxilio-doenga, auxilio-
-acidente, aposentadoria por invalidez), por morte (pensdo por morte), e salario maternidade.
A época, o INSS recusou a concessao dos beneficios, deixando centenas de servidores em situ-
acdo muito dificil. Na versao do Governo do Estado, a intransigéncia foi do INSS. Agora, fica-
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mos sabendo que a intransigéncia e a incompeténcia administrativa foi do governo tucano, ao
ndo garantir a certificagdo do tempo de contribuigao dos servidores da Lei 100 junto ao INSS.

O governo tucano poderia ter resolvido as pendéncias com o INSS pela via administrati-
va, mas preferiu o caminho judicial e perdeu a disputa. O documento da Advocacia Geral da
Unido, de 28 paginas, explica fartamente porque o INSS poderia sim acolher os servidores da
Lei 100. S6 ndo fez isso porque o governo tucano se recusou a emitir a Certidao de Tempo de
Contribuigao — CTC dos servidores da Lei 100 e os respectivos salarios mensais, para que o
INSS pudesse analisar a caréncia do beneficio requerido e fazer o calculo pela média salarial,
corrigida monetariamente.

O documento da Advocacia Geral da Unido afirma que a negativa do governo tucano em
certificar o tempo de contribuicdo dos servidores da Lei 100 “¢ o cerne do conflito instaurado”.
Diz o documento: “Convém ressaltar que, em momento algum, a parte contraria faz referéncia
a sua obrigacdo legal de emitir as competentes CTCs — Certiddes de Tempo de Contribuigao —
em favor dos agentes publicos, a fim de possibilitar a compensagao financeira entre os regimes,
nao obstante seja este o cerne do conflito instaurado”.

Continua o documento: “Esclareca-se, ainda, que o INSS nédo se nega a receber e analisar
requerimentos administrativos de quem quer que seja, mas sempre o faz “a luz da legislacdo
previdencidria”, o que pode conduzir a deferimentos ou indeferimentos, a depender da especi-
ficidade de cada caso”.

A Advocacia Geral da Unido, de forma correta, afirma que a Certiddo de Tempo de Con-
tribui¢do ¢ fundamental para se garantir a transparéncia e para evitar fraudes: “Outra fungao
da CTC ¢ impedir que 0 mesmo tempo de servigo seja computado, duplamente, em regimes
diversos, pois a emissao da certiddo tem por efeito registrar a retirada do tempo de servigo do
regime de origem, sendo facil perceber que ndo se trata de mera formalidade, mas de mecanis-
mo de controle das relagdes contabil-previdenciarias”.

A Advocacia Geral da Unido, ressaltou, em sete passagens do documento, a importancia
da certificagdo do tempo de contribuicdo para garantir a vinculagao dos servidores da Lei 100
a0 INSS. Por isso a Justica Federal deu ganho de causa ao INSS: “Em que pesem as compro-
vadas dificuldades enfrentadas pelos servidores atingidos pela ADI 4.786 na obtengao dos mais
variados beneficios previdenciarios junto ao INSS, entendo que a Autarquia Previdencidria ndo
esta obrigada a deferi-los. Ou seja, a recusa do INSS revela-se legitima e juridica”.

Em um pais como o Brasil, onde além do INSS existem centenas de Regimes Proprios de
Previdéncia dos servidores, se ndo existisse a possibilidade de averbagao do tempo de contri-
buicdo muitos trabalhadores ndo conseguiriam se aposentar. Esta averbagdo ¢ feita através da
Certidao de Tempo de Contribuigdo — CTC. Assim, ¢ assegurado: a) para fins dos beneficios
previstos no INSS, o computo de tempo de contribui¢do na administracdo publica; b) para
fins da emissao da Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC, pelo INSS, para utilizagdo no
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servico ptiblico, o computo do tempo de contribui¢io na atividade privada.

A legislagdo, corretamente, prevé também a compensagdo financeira entre o INSS e os
regimes proprios de previdéncia. O trabalhador se aposenta e ¢ pago o seu beneficio pelo tl-
timo regime de previdéncia a que esta vinculado, mas os valores gastos sdo compartilhados,
segundo critérios fixados em lei, com os regimes de previdéncia a que este trabalhador esteve
vinculado anteriormente. Desta forma, portanto, os servidores da Lei 100 se vinculardo ao
INSS, que os aposentara, mas serd cobrada do Estado, mensalmente, a parte do gasto com
a aposentadoria, proporcional ao tempo em que este trabalhador esteve vinculado ao regime
proprio dos servidores mineiros.

O mais inacreditavel ¢ que o INSS foi extremamente flexivel com o governo de Minas na
questao da exigéncia de CTC de servidores da Lei 100. A certificacdo, conforme a legislagao
previdenciaria, ndo ¢ automatica neste caso. Por que? O INSS tem como segurados legais os
trabalhadores do setor privado, os servidores nao efetivos e servidores de uma maneira geral
(efetivos e ndo efetivos) de municipios sem regime proprio de previdéncia. A CTC, portanto,
quando destinada ao INSS, ¢ o instrumento de comprovacdo de tempo de contribuigdo de
servidores efetivos estatutarios de entes publicos com regimes proprios de previdéncia. Ja os
servidores ndo efetivos, comprovam seu tempo junto ao INSS, ndo através de CTC, mas atra-
vés da vinculagdo direta a este Instituto, desde a Emenda Constitucional 20, de 16 de dezembro
de 1998. Ou seja, o INSS propos e o governo tucano ndo aceitou que, ao invés da confissdo e
parcelamento da divida historica, o Estado pagasse o passivo dos servidores da Lei 100 através
da certificagdo de tempo de contribuicio e da respectiva compensagao financeira mensal.

O governo tucano ndo aceitou esta proposta bastante flexivel e favoravel e buscou na Justi-
ca Federal um aval para um calote gigantesco no INSS. A Advocacia Geral da Unido, de forma
correta, rebateu a tentativa de impor “um rombo nos coftes do INSS”. Diz o documento: “A
Certidao de Tempo de Contribuicdo — CTC ¢ instrumento adequado a viabilizar a contagem
reciproca entre os regimes de previdéncia, possibilitando a compensagdo financeira entre os
sistemas”. (...) “A concessdo de beneficios sem a referida compensagao acarretaria, indubita-
velmente, um rombo nos cofres da Unido, sendo indiscutivel a repercussao tributaria da ques-
tdo posta em debate”. Ao derrotar a posi¢do do governo tucano, a Justica Federal evitou um
calote de 15 a 20 bilhdes de reais contra o INSS.

O documento da Advocacia Geral da Unido deixa claro que o governo Fernando Pimentel
ndo terad dificuldade para garantir a vinculagdo previdenciaria dos servidores da Lei 100 ao
INSS. Para isso terd que retomar as contribuicdes previdencidrias a este Instituto, de 40 a 50
milhdes de reais mensais, e garantir a emissao da Certiddo de Tempo de Contribuicdo — CTC
de 78.000 servidores ativos da Lei 100. Isto exige um grande mutirdo do Estado para a execu-
¢do dos servigos, pois a certificacdo do tempo precisa ser acompanhada da relagdo dos salarios
mensais retroativa a julho de 1994, periodo base para o calculo dos beneficios previdenciarios.
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A transicao dos servidores
da Lei 100 para o INSS

Listamos a seguir algumas informagdes importantes de como serd, caso haja um acordo da
Unido e governo do Estado, a vinculagao dos servidores da Lei 100 ao INSS. Sao informagdes
gerais que precisam ser confirmadas no INSS.

Prestacoes pagas pela Previdéncia Social

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, administrado pelo INSS, compreende as
seguintes prestagoes, devidas inclusive em razio de eventos decorrentes de acidente de traba-
lho, expressas em beneficios e servigos: a) quanto ao segurado: aposentadoria por invalidez,
aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria especial,
auxilio-doenga, salario-familia, salario-maternidade e auxilio-acidente; b) quanto ao depen-
dente: pensdo por morte ¢ auxilio recluso; ¢) quanto ao segurado e dependente: reabilitagdo
profissional. O Beneficio de Prestagdo Continuada - BPC da assisténcia social ndo € prestagao
previdenciaria que dependa de contribuigéo, mas é a Previdéncia Social quem operacionaliza
e viabiliza o seu pagamento. No proximo capitulo detalhamos as regras de concessdo destes
beneficios.

Periodos de caréncia para se ter acesso aos beneficios

O que ¢é caréncia. Periodo de caréncia ¢ o tempo correspondente a0 niimero minimo de
contribuigdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faga jus ao beneficio, considera-
das a partir do transcurso do primeiro dia dos meses de suas competéncias. Veja a tabela com
a caréncia dos diversos beneficios.

As contribui¢des vertidas para regime proprio de previdéncia social, como no caso dos
servidores da Lei 100, serdo consideradas para todos os efeitos, inclusive para os de caréncia.
Isto foi um enorme avango.

Segundo informagdes do governo do Estado foram recolhidas ao INSS as contribuigdes de
abril, maio ¢ junho de 2014 e, apos este periodo, € preciso ver se as contribuigdes dos servido-
res da Lei 100 voltaram a ser efetuadas para a previdéncia estadual.

Depende de caréncia. A concessio das prestagdes pecuniarias do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social (INSS), depende dos seguintes periodos de caréncia: a) 12 contribuigdes men-
sais, nos casos de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez; b) 180 contribuigdes mensais,
nos casos de aposentadoria por idade, tempo de contribui¢do e especial; ¢) 10 contribui¢des
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mensais, no caso de salario-maternidade, para as seguradas contribuinte individual, especial
e facultativa.

Independe de caréncia. Independe de caréncia a concessdo das seguintes prestacoes: a)
pensdo por morte (a caréncia da pensdo esta em discussdo no Congresso Nacional), auxilio-re-
clusdo, salario-familia e auxilio-acidente de qualquer natureza; b) salario-maternidade, para as
seguradas empregada, empregada doméstica e trabalhadora avulsa; c) auxilio-doenca e apo-
sentadoria por invalidez, nos casos de acidente de qualquer natureza, inclusive decorrente do
trabalho, bem como nos casos em que o segurado, apos filiar-se ao RGPS, for acometido de
alguma das doencas ou afeccdes relacionadas a seguir: tuberculose ativa; hanseniase; alie-
nacdo mental; neoplasia maligna; cegueira; paralisia irreversivel e incapacitante; cardiopatia
grave; doenca de Parkinson; espondiloartrose anquilosante; nefropatia grave; estado avangado
da doenga de Paget (osteite deformante); Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - AIDS;
contaminagao por radiagdo com base em conclusdo da medicina especializada; ou hepatopatia
grave (este item C esta em debate no Congresso Nacional).

Perda da qualidade de segurado. Havendo perda da qualidade de segurado, as contri-
buicdes anteriores a essa perda somente serdo computadas para efeito de caréncia depois que o
segurado contar, a partir da nova filiacdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, com, no mi-
nimo, um ter¢o do niimero de contribuices exigidas para o cumprimento da caréncia definida
para o beneficio requerido, sendo que: a) para o auxilio-doenca e a aposentadoria por invalidez
devera possuir no minimo quatro contribuigdes mensais, sem perda da qualidade de segurado,
que somadas as anteriores devera totalizar 12 contribui¢des; b) para o salario-maternidade, de-
vera possuir no minimo trés contribui¢des, sem perda da qualidade de segurado, que somadas
as anteriores devera totalizar 10 contribui¢des; e ¢) para as aposentadorias por idade, por tempo
de contribuigao, inclusive de professor e especial, a regra de um terco ndo se aplica desde 2002.

CARENCIAS PARA OS DIVERSOS BENEFICIOS
BeNEFicI0 CARENCIA
- sem caréncia para as empregadas, empregadas domésti-
cas e trabalhadoras avulsas
- 10 contribui¢des mensais (contribuintes individual e
facultativa)
- 10 meses de efetivo exercicio de atividade rural, mesmo
de forma descontinua, para a segurada especial

Salario-maternidade

Auxilio-doenca - 12 contribui¢des mensais
Aposentadoria por invalidez - 12 contribui¢des mensais
Aposentadoria por idade - 180 contribui¢cdes mensais
Aposentadoria especial - 180 contribuicdes mensais
Aposentadoria por tempo de contribuicdo | - 180 contribuicdes mensais
Auxilio-acidente - sem caréncia
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Salario-familia - seém carencla
- sem caréncia (a caréncia da pensao por morte estd em
Pensio por morte discussao no Congresso Nacional)

- sem caréncia (a caréncia deste beneficio esta em discus-
Auxilio-reclusio sao no Congresso Nacional)

Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Manutencio e perda da qualidade de segurado

Periodo de graca. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contri-
buicoes: a) sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio; b) até 12 meses apds a
cessacdo de beneficio por incapacidade ou apos a cessagao das contribuigdes, o segurado
que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela previdéncia social ou estiver
suspenso ou licenciado sem remuneragio; ¢) o prazo do item “b” sera prorrogado para
até 24 meses, se o segurado ja tiver pago mais de 120 contribui¢des mensais sem inter-
rupgao que acarrete a perda da qualidade de segurado; d) até seis meses ap0s a cessagao
das contribui¢des, o segurado facultativo.

Periodo de graca para desempregado. O prazo das letras “a” e “b” do item anterior
serd acrescido de 12 meses para o segurado desempregado, desde que comprovada essa
situagdo por registro no 6rgdo proprio do Ministério do Trabalho e Emprego. Assim,
nesses dois casos, 0 periodo de graca pode se estender de 12 para até 24 meses; e de 24
meses para até 36 meses.

Segurado conserva os direitos no “periodo de graca”. Durante os prazos previstos
no “periodo de graga”, os segurados ¢ seus dependentes conservam todos os seus direi-
tos perante a Previdéncia Social, que sdo os seguintes: auxilio-doenca, aposentadoria
por invalidez, pensdo por morte, auxilio-acidente e salario-maternidade. Evidente que o
periodo de graca ndo conta para fins de aposentadoria mas, como vimos, sobretudo para
beneficios por incapacidade e por morte e maternidade.

Perda qualidade segurado. A perda da qualidade de segurado importa em extingao
dos direitos inerentes a essa qualidade. Isso significa que se um segurado contribuiu
longos anos para a Previdéncia Social (10, 20, 25 anos) e deixou de contribuir um de-
terminado periodo perdendo a qualidade de segurado, em caso de doenga, invalidez,
maternidade, acidente e morte, ele e seus familiares ndo fardo jus a qualquer beneficio
previdenciario. Por isso, o trabalhador deve manter-se informado sobre sua situacao pre-
videncidria para nao perder a qualidade de segurado, ainda que, ndo podendo contribuir
com valores elevados, faga a contribuigdo sobre o salario minimo.

A qualidade de segurado para a aposentadoria. A perda da qualidade de segurado
ndo sera considerada para a concessdo das aposentadorias por tempo de contribuigdo e
especial. Isso se aplica também a aposentadoria por idade, desde que o segurado conte
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com, no minimo, o niimero de contribuicdes mensais exigido para efeito de caréncia na
data do requerimento do beneficio.

Renda mensal de beneficio no INSS

Arenda mensal do beneficio de prestacdo continuada sera calculada aplicando-se, em
primeiro lugar, o chamado salario-de-beneficio, que corresponde ao calculo pela média
salarial corrigida do trabalhador (no caso da aposentadoria por tempo de contribuicao,
a média salarial ¢ multiplicada pelo fator previdenciario). Sobre o salario-de-beneficio,
aplicam-se os seguintes percentuais: a) auxilio-doenga - 91% do salario-de-beneficio; b)
aposentadoria por invalidez - 100% do salario-de-beneficio; ¢) aposentadoria por idade
- 70% do salério-de-beneficio, mais 1% deste por grupo de doze contribuigcdes mensais,
até o maximo de 100%; d) aposentadoria por tempo de contribuigao: I - para a mulher
-100% do salario-de-beneficio aos 30 anos de contribuigdo; II - para o homem - 100%
do salario-de-beneficio aos 35 anos de contribuicao; III) 100% do salario-de-beneficio,
para o professor aos 30 anos, e para a professora aos 25 anos de contribuigao e de efetivo
exercicio em fungdo de magistério na educagado infantil, no ensino fundamental ou no
ensino médio; ) aposentadoria especial; 100% do salario-de-beneficio; g) auxilio-aci-
dente - 50% do salario-de-beneficio.

Alguns beneficios da Previdéncia Social ndo sdo calculados com base no salario-de-
-beneficio, mas através de formulas especificas. Sdo eles: a) pensdo por morte - o valor
da pensao por morte serd de 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou
daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data de seu faleci-
mento (este percentual esta em discussao no Congresso Nacional); b) auxilio-reclusao
- ¢ devido, nas mesmas condigdes da pensdo por morte, aos dependentes do segurado
recolhido a prisdo; c¢) salario-maternidade - o salario-maternidade consistira numa renda
mensal: I - para a segurada empregada ou trabalhadora avulsa no valor igual a sua remu-
neragdo integral; II - em valor correspondente ao seu ultimo salario-de-contribuigdo, para
a segurada empregada doméstica; 111 - em um salario minimo, para a segurada especial;
IV - em um doze avos da soma dos doze tiltimos salarios-de-contribuicao, apurados em
periodo ndo superior a quinze meses, para as seguradas contribuintes individuais (aut6-
noma, empresaria, cooperativada) e facultativa; d) salario-familia - o valor da cota de
salario-familia por filho ou equiparado de qualquer condigao, até quatorze anos de idade
ou invalido, ¢ fixado anualmente pela Previdéncia Social.

Servidor da Lei 100 tera que comprovar salarios més a més
Diferentemente do regime proprio de previdéncia, onde grande parte dos servidores
da Lei 100 se aposentariam de forma integral, no INSS, em muitos casos, os beneficios
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sao calculados levando-se em conta uma média salarial retroativa a julho/94, corrigida
monetariamente més a més. Uma eventual vinculagdo destes servidores ao INSS preci-
saria ser garantida por um grande mutirdo do governo de Minas para garantir o historico
mensal de todos os salarios mensais dos servidores da Lei 100. Sem a relagao de salarios
més amés, o INSS ndo concede os beneficios previdenciarios.

Um outro aspecto do célculo pela média salarial ¢ que ele pode reservar surpresas
para muitos servidores da Lei 100. Isto porque eles foram bastante arrochados pelo go-
verno mineiro e, ao fazer os calculos, o INSS corrige, més a més pela inflagdo, podendo
o calculo final do beneficio ficar bem acima da tilltima remuneragdo, sobretudo daqueles
beneficios que ndo tem o chamado fator previdenciario. Os ganhos com a média corri-
gida podem também compensar, em muitos casos, as perdas com a aplicagdo do fator
previdenciario. Cada caso sera um caso, € ndo ha como fazer uma previsao para todos os
servidores da Lei 100.

Reajuste dos beneficios no INSS

E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater perma-
nente, o valor real da data de sua concessdo. Os valores dos beneficios em manutengao
serdo reajustados, anualmente, na mesma data do reajuste do salario minimo, pro rata,
de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do ultimo reajustamento, com base
no {ndice Nacional de Pregos a0 Consumidor - INPC, apurado pela Fundacéio Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Veja a seguir os reajustes concedidos pelo INSS desde 2004: 4,53% (maio de 2004),
6,355% (maio de 2005), 5,01% (abril de 2006), 3,30% (abril de 2007), 5,00% (margo
de 2008), 5,92% (fevereiro de 2009), 7,72% (janeiro de 2010), 6,41% (janeiro de 2011),
6,08% (janeiro de 2012), 6,20% (janeiro de 2013), 5,56% (janeiro de 2014), 6,23% (ja-
neiro de 2015). Isto totaliza, de 2004 a 2015, um reajuste acumulado de 94% . Que apo-
sentados e pensionistas de Minas Gerais tiveram reajuste desta magnitude neste periodo?

No INSS néo se pode acumular duas aposentadorias

No INSS, ndo se pode acumular duas aposentadorias. Isto pode prejudicar centenas
de professores da Lei 100. O calculo do INSS minimiza um pouco as perdas porque, se
o acumulo de aposentadorias ¢ vedado, dois vinculos dos professores sio somados para
os fins de célculo do beneficio. Se o professor da Lei 100 ja ¢ aposentado pelo INSS,
ele ndo podera averbar o seu tempo no Estado para adquirir uma segunda aposentadoria
neste Instituto. Neste caso, somente com outro vinculo com Estados ou municipios com
regime proprio de previdéncia ele podera conseguir uma segunda aposentadoria.
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Piso e teto de beneficios

O piso dos beneficios. Nenhum beneficio que substitua o salario-de-contribuigao
ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor inferior a um salario minimo, que é
atualmente de R$ 788,00. Dos beneficios da Previdéncia Social s6 ndo estéo sujeitos ao
piso de um salario minimo, o salario-familia e o auxilio-acidente.

Teto dos beneficios. O limite maximo para o valor dos beneficios ¢ fixado anual-
mente pelo INSS, devendo ser reajustado de forma a preservar, em carater permanente,
seu valor real, atualizado pelos mesmos indices aplicados aos beneficios de prestacdo
continuada do regime geral de previdéncia social. Seu valor, a partir de janeiro de 2015,
foi fixado em R$ 4.663,75.

Beneficios nio submetidos ao teto - ndo sdo submetidos ao teto do INSS alguns
beneficios de legislagdo especial; a aposentadoria por invalidez, quando incorporar o
acréscimo de 25% no caso descrito nesta cartilha; e o salario-maternidade da empregada.
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Direitos dos
segurados do INSS

Aposentadoria por tempo de contribui¢ciao

De acordo com essas regras, a aposentadoria sera concedida aos 35 anos de contri-
buigao, se homem, ¢ aos 30 anos de contribui¢do, se mulher, sem a exigéncia de uma
idade minima. No entanto, a aposentadoria por tempo de contribuigdo, caso seja reque-
rida de forma precoce antes dos 60 anos de idade, podera implicar num enorme redutor
no seu valor em relago ao salario da ativa, devido ao chamado “fator previdenciario”.

Aposentadoria dos professores

Os professores ¢ professoras da educacio infantil e do ensino fundamental ¢ médio,
segurados do INSS, aposentar-se-3o aos 30 anos de contribui¢do, se homem, e aos 25
anos de contribuigdo, se mulher, sem exigéncia de idade minima, desde que compro-
vem tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério e fungdes equiparadas legal-
mente. Vale ressaltar que os professores segurados do INSS estéo sujeitos também ao
“fator previdenciario”, o que podera reduzir muito o valor da aposentadoria por tempo
de contribui¢do. Os professores universitarios perderam o direito a aposentadoria ante-
cipada e, depois de 16-12-1998, passaram a se aposentar como os demais trabalhadores.

Aposentadoria por invalidez

A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida a caréncia exigida, quando for
0 caso, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for
considerado incapaz para o trabalho e insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de
atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga enquanto permanecer nessa
condigdo. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assis-
téncia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25%. A doenga ou lesdo de que o
segurado ja fosse portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe
conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier
por motivo de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

Aposentadoria por idade
A aposentadoria por idade dos trabalhadores urbanos sera devida aos 65 anos de
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idade, se homem, e aos 60 anos de idade, se mulher, com exigéncia de 15 anos de con-
tribui¢do. A aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais sera concedida cinco anos
mais cedo: aos 60 anos de idade, se homem, e aos 55 anos de idade, se mulher, com
comprovacao do efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua,
no periodo imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo igual ao
numero de meses de contribui¢do correspondente a caréncia do beneficio pretendido.

Aposentadoria compulsoria por idade

A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o segurado
tenha cumprido a caréncia, quando este completar setenta anos de idade, se do sexo
masculino, ou sessenta e cinco, se do sexo feminino, sendo compulsoria, caso em que
sera garantida ao empregado a indenizagdo prevista na legislacdo trabalhista, conside-
rada como data da rescisao do contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio
da aposentadoria.

Aposentadoria especial

A aposentadoria especial, uma vez cumprida a caréncia exigida, sera devida ao se-
gurado empregado, trabalhador avulso e contribuinte individual, este somente quando
cooperado filiado a cooperativa de trabalho ou de produc@o, que tenha trabalhado du-
rante 15, 20 ou 25 anos, conforme o caso, sujeito a condi¢oes especiais que prejudiquem
a satde ou a integridade fisica. Sao consideradas condigdes especiais que prejudicam a
satde ou a integridade fisica, conforme definido no Anexo IV do Decreto 3.048/1999,
a exposicao a agentes nocivos quimicos, fisicos, bioldgicos ou a associacdo de agentes,
em concentragao ou intensidade e tempo de exposicao que ultrapasse os limites de tole-
rancia ou que, dependendo do agente, torne a simples exposicao em condi¢do especial
prejudicial a saude.

Aposentadoria com conversao de tempo especial

O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais que sejam ou que venham a
ser consideradas prejudiciais a satide ou a integridade fisica sera somado, apds a respec-
tiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social, para efeito da concessao de qual-
quer beneficio. Na impossibilidade de se aposentar pela aposentadoria especial nao res-
ta ao trabalhador outro caminho sendo converter o tempo especial para tempo comum e
se aposentar pela aposentadoria por tempo de contribuicao, aos 35 anos de contribuigao,
se homem, e aos 30 anos de contribui¢do, se mulher. No entanto, a redugao do valor da
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aposentadoria em relagdo ao salario da ativa podera ser muito grande, devido ao “fator
previdenciario”.

Aposentadoria de pessoa com deficiéncia

Para os casos de deficiéncia grave, o tempo de contribuigdo exigido para aposenta-
doria integral de homens passa dos 35 para 25 anos; e de mulheres, de 30 para 20 anos.
Quando a deficiéncia for moderada, as novas condigdes para aposentadoria por tempo
de contribuigdo passam a ser de 29 anos para homens e de 24 para mulheres. Caso a
deficiéncia seja leve, esse tempo serd de 33 anos para homens e 28 para mulheres. O be-
neficio de aposentadoria por idade também podera ser requisitado, independentemente
do grau de deficiéncia, com cinco anos a menos que a idade exigida atualmente, de 65
anos para homem e 60 para mulher. Nesse caso, tanto o0 homem quanto a mulher com
deficiéncia deverao ter contribuido por um minimo de 15 anos.

Pensio por morte

No caso de morte do trabalhador ativo ou aposentado, seus dependentes fazem jus a
pensdo por morte. Sdo dependentes do segurado: a) o conjuge, a companheira, o com-
panheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢@o, menor de 21 anos ou invalido
ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamen-
te incapaz, assim declarado judicialmente; b) os pais; ¢) o irmao nao emancipado, de
qualquer condi¢do, menor de 21 anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual
ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmen-
te. A existéncia de dependentes de qualquer das classes anteriores exclui do direito as
prestacdes os das classes seguintes. A pensdo serd concedida, em primeiro lugar, aos
dependentes do item “a”; se esses ndo existirem, poderdo se habilitar os do item “b”; na
falta de dependentes das classes “a” e “b”, poderdo ser incluidos os do item “c”.

Cinco observacoes sobre a pensio por morte

Cinco observagdes: a) o enteado e menor tutelado sdo equiparados aos filhos, com-
provada a dependéncia economica; b) o conjuge divorciado ou separado judicialmente
ou de fato, que recebia pensdo de alimentos, recebera a pensdo em igualdade de con-
dicoes com os demais dependentes referidos no item “a”; c¢) existe uma dependéncia
mutua entre homem e mulher na previdéncia, o que significa que se uma mulher se-
gurada do INSS morrer, seu marido ou companheiro faz jus a pensdo e vice-versa;
d) a aposentadoria pode ser recebida conjuntamente com a pensao por morte; ) fica

garantido o direito a pensdo por morte a0 companheiro ou companheira do mesmo
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sexo, desde que atendidas todas as condi¢des exigidas para o reconhecimento do direito
a esse beneficio.

Auxilio-doenca

O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, apos cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de 15 dias consecutivos (este prazo esta em discussao no Congresso Nacional).
Durante os primeiros dias de afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe
a empresa pagar ao segurado empregado o seu salario. Nao sera devido auxilio-doenca
ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS) ja portador de
doenga ou lesdo invocada como causa para a concessao do beneficio, salvo quando a in-
capacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Auxilio-acidente

O auxilio-acidente serd concedido, como indenizacdo, ao segurado empregado,
exceto o doméstico, ao trabalhador avulso e ao segurado especial quando, apds a con-
solidagdo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultar sequela
definitiva, que implique: a) reducdo da capacidade para o trabalho que habitualmen-
te exerciam; b) redugdo da capacidade para o trabalho que habitualmente exerciam e
exija maior esforgo para o desempenho da mesma atividade que exerciam a época do
acidente; ou c) impossibilidade de desempenho da atividade que exerciam a época do
acidente, porém permita o desempenho de outra, apos processo de reabilitacdo profis-
sional, nos casos indicados pela pericia médica do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS. O auxilio-acidente ndo ¢ acumulével com a aposentadoria, mas sera somado ao
salario-de-contribuicao para fins de calculo, o que pode melhorar substancialmente o
valor da aposentadoria.

Auxilio-reclusio

O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condigdes da pensdo por morte, aos
dependentes do segurado recolhido a prisdo que nao receber remuneragdo da empresa
nem estiver em gozo de auxilio-doenca, aposentadoria ou abono de permanéncia em
servico, desde que o seu salario-de-contribui¢do o enquadre como baixa renda.

Salario-maternidade
O salario-maternidade ¢ devido a segurada da Previdéncia Social - empregada,
empregada doméstica, avulsa, segurada especial, segurada contribuinte individual e

23_



== Marilia*Campos

Deputada Estadual

facultativa -, durante 120 dias, com inicio 28 dias antes e término 91 dias depois do
parto, podendo, em casos excepcionais, os periodos de repouso anterior e posterior ao
parto serem aumentados de mais duas semanas, mediante atestado médico especifico.
Em caso de aborto nao criminoso, comprovado mediante atestado médico, a segurada
tera direito ao salario-maternidade correspondente a duas semanas. Foi instituido pelo
governo federal o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar por 60 dias a du-
racdo da licenca-maternidade. O salario-maternidade ¢ devido também a segurada da
Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogdo de crianca.

Salario-familia

O salério-familia serd devido, mensalmente, ao segurado empregado, exceto o do-
méstico, e ao trabalhador avulso que tenham salario-de-contribuicao que os enquadre
como baixa renda para efeitos legais, na propor¢ao do respectivo numero de filhos ou
equiparados. Quando o pai e a mae sdo segurados empregados ou trabalhadores avul-
sos, ambos tém direito ao salario-familia. As cotas do salario-familia ndo serdo incorpo-
radas, para qualquer efeito, ao salario ou ao beneficio.

13° salario no INSS

Sera devido abono anual ao segurado e ao dependente que, durante o ano, recebeu
auxilio-doenga, auxilio-acidente, aposentadoria, salario-maternidade, pensao por morte
ou auxilio-reclusdo. O abono anual serd calculado, no que couber, da mesma forma
que a gratificacdo natalina dos trabalhadores, tendo por base o valor da renda mensal
do beneficio do més de dezembro de cada ano. O pagamento do abono anual pode ser
realizado de forma parcelada e o INSS tem antecipado, nos tltimos anos, a primeira
parcela. Nao tem direito ao 13° salario quem recebe o Beneficio de Prestagdo Continua-
da da Assisténcia Social - BPC, o que acaba gerando uma enorme confusao no final de
ano para esses beneficiarios.
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Trés hipoteses para a
vinculacao imediata dos

servidores da Lei 100 aoINSS

Defendemos com énfase a garantia imediata de vinculagdo dos servidores da
Lei 100 ao INSS por razoes legais e humanitarias. No ano de 2014, eram 98.000
servidores alcangados pela decisdo do STF, sendo 17.500 aposentados e pensionistas
e 80.500 servidores na ativa. Estima-se que ao final de um ano fixado pelo STF sejam
aproximadamente 20.000 aposentados e pensionistas e 78.000 servidores ativos.

Todos os servidores que forem demitidos, os que continuarem no Estado como de-
signados precisardo ter garantida a filiagio imediata ao INSS, com reconhecimento do
tempo de contribuigdo para caréncia, em particular aqueles e aquelas, e seus dependen-
tes, que precisardo de beneficios por incapacidade e por morte — auxilio doenga, auxilio
acidente, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, ou que estdo proximos de com-
pletarem as condigdes para a aposentadoria por tempo de contribuigao.

Para que se tenha uma ideia da urgéncia da vinculagdo ao INSS, basta dizer que o
STF s6 reconheceu o direito adquirido a aposentadoria; ja os servidores afastados por
doenga, maternidade e em situa¢do de ajustamento funcional poderdo ser sumariamente
demitidos.

A vinculagao dos servidores ao INSS depende de um acerto urgente com o governo
de Minas Gerais. Este acerto pode ser firmado com base em trés hipoteses: pela com-
pensacdo previdenciaria entre os regimes de previdéncia (INSS e regime proprio dos
servidores de Minas); pela adogdo, de forma adaptada, das regras que vigoram para a
extingdo de regimes proprios; ou por um encontro global de contas entre o INSS e o
governo de Minas, com vinculago retroativa dos servidores da Lei 100 ao INSS. Veja a
seguir a explicagdo das trés hipoteses.

Hipotese 1: Compensacao financeira previdenciaria

Esta primeira Hipotese trata da vinculag@o ao INSS dos servidores da Lei 100, que
ainda ndo se aposentaram.

Em um pais como o Brasil, onde além do INSS existem centenas de Regimes Pro-
prios de Previdéncia dos servidores, se ndo existisse a possibilidade de averbagdo do
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tempo de contribuicdo muitos trabalhadores ndo conseguiriam se aposentar. Isto ¢ garan-
tido na Constituicdo Federal e na legislacdo infraconstitucional, que prevé: “Para efeito
dos beneficios concedidos pelo INSS ou no servigo publico ¢ assegurada a contagem
reciproca do tempo de contribuicdo na atividade privada, rural e urbana, e do tempo
de contribui¢do ou de servigo na administracao publica, hipotese em que os diferentes
sistemas de previdéncia social se compensardo financeiramente”. Assim, ¢ assegurado:
a) para fins dos beneficios previstos no INSS, o computo de tempo de contribuigao na
administragdo piblica; b) para fins da emissdo da Certiddo de Tempo de Contribui¢do
—CTC, pelo INSS, para utilizagdo no servigo publico, o computo do tempo de contribui-
¢ao na atividade privada, rural e urbana.

A legislagdo, corretamente, prevé também a compensagdo financeira entre o INSS
e os regimes proprios de previdéncia. O trabalhador se aposenta e ¢ pago o seu benefi-
cio pelo tltimo regime de previdéncia a que esta vinculado, mas os valores gastos sao
compartilhados, segundo critérios fixados em lei, com os regimes de previdéncia a que
este trabalhador esteve vinculado anteriormente. Nesta hipotese, portanto, os servido-
res da Lei 100 se vinculardo ao INSS, que os aposentara, mas sera cobrada do Estado,
mensalmente, a parte do gasto com a aposentadoria, proporcional ao tempo em que este
trabalhador esteve vinculado ao regime proprio dos servidores mineiros.

Ja vimos nesta Cartilha que o INSS flexibilizou as condigdes para um acordo com
o governo de Minas, aceitando que a vinculagdo dos servidores ativos da Lei 100 pos-
sa ser feita pela emissdo da Certidao de Tempo de Contribuigdo — CTC e ndo através
de um encontro de contas, conforme apontamos na Hipotese 3. Mas de toda forma, é
preciso um acordo comum para viabilizar esta certificagio do tempo de contribuigio ja
que envolvera aproximadamente 78.000 servidores publicos. Trata-se de um trabalho
gigantesco, pois a CTC deve ser acompanhada das relagdes de salarios mensais retroati-
vas a julho/1994, periodo que entra no célculo dos beneficios do INSS. A sugestdo ¢ que
a CTC seja emitida, com rapidez e prioridade, para quem esta precisando de beneficios
por incapacidade e por morte no INSS e para quem estd proximo de adquirir o direito a
aposentadoria.

Hipotese 2: Ado¢ao adaptada das regras
que vigoram para a extin¢ao de regimes proprios
Esta segunda Hipotese trata da vinculagdo ao INSS dos servidores da Lei 100 que
ainda ndo se aposentaram, mas também de um acordo sobre o pagamento dos 20.000
servidores ja aposentados ou com dependentes recebendo a pensao por morte.
Defendemos que a hipdtese mais apropriada para a vinculagao imediata dos servi-
dores da Lei 100 ao INSS, além de definir a situagdo dos servidores ja aposentados, ¢ a
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adogao adaptada das regras que vigoram atualmente para a extingdo de regimes proprios.
Esta hipotese se justifica porque os servidores efetivados eram parte ampla de um regime
proprio, com milhares de beneficios ja concedidos.

Alegislagdo atual preve; a) que no caso de extingao de regime proprio de previdéncia
social, a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os municipios assumirdo integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem
como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implemen-
tados anteriormente a extingdo do regime proprio de previdéncia social; b) os servidores
em atividade sdo transferidos para o INSS e, na medida em que forem se aposentando,
serd feita a compensacao financeira mensal com o regime proprio de previdéncia.

Vejamos esta hipotese aplicada ao caso da Lei 100/2007. Os 20.000 aposentados e
pensionistas continuardo na previdéncia dos servidores mineiros; os servidores que serao
demitidos ou que continuardo como designados no Estado serao acolhidos imediatamen-
te pelo INSS. O tempo de contribuigdo no Estado sera aceito pelo INSS, inclusive para
os fins de caréncia. E, na medida que os servidores da Lei 100 forem se aposentando, o
INSS fard a compensagao financeira do tempo averbado, de forma mensal, como deter-
mina a legislacdo previdenciaria.

Esta nos parece sera a base do acordo do INSS com o governo do Estado. O INSS
receberd os servidores da Lei 100 que ainda ndo se aposentaram com o pagamento pelo
Estado das contribui¢des previdenciarias de quem continuar como designado; ou com a
contribui¢do em carné daqueles que se desvincularem do Estado; € o Estado, além disso,
fara a certificag@o do tempo de contribuigao para fins da compensacao financeira.

Ja quem se encontra aposentado, tudo indica, ficard com os beneficios sendo pa-
gos pelo governo do Estado. O INSS ndo aceitard assumir esta despesa. Cabe ressaltar
que o STF, ao modular a decisdo da inconstitucionalidade da Lei 100, garantiu o direito
adquirido dos aposentados, mas ndo os efetivou. Isto abre espaco para agdes judiciais
cobrando as regras do INSS sempre que mais vantajosas que as do regime proprio, como
no caso do reajuste anual pelo INPC no més de janeiro.

Hipotese 3: Vinculacao retroativa dos servidores
da Lei 100 ao INSS

Provavelmente, alguns segmentos do governo federal poderao propor um encontro
de contas global entre o INSS e o governo do Estado. O Estado assumiria o pagamento
da divida previdencidria historica, relativas as contribuicoes nao efetuadas na data certa,
com as correcOes legais determinadas pela legislagdo e deduziria os gastos efetuados
no periodo com a concessao de beneficios; e o INSS assumiria todos os encargos com
os pagamentos dos beneficios dos servidores da Lei 100, inclusive daqueles que ja se
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aposentaram. Este tipo de encontro de contas podera durar anos e impediria a vinculagao
imediata dos servidores da Lei 100 ao INSS, com todos os direitos inclusive aqueles
relativos a caréncia.

A vinculagao retroativa ¢ como se os servidores da Lei 100 fossem segurados do
INSS. Ou seja, seria preciso levantar todos os beneficios concedidos pelo Estado aos
servidores, aposentadoria, pensao, licenca de satide, licenca maternidade e recalcula-los
todos pelas regras do INSS, que assumiria o pagamento inclusive de quem ja estd em
gozo de beneficios. Dada a complexidade deste tipo de encontro de contas, e seus efeitos
negativos no curto prazo para as finangas do Estado, ele deve ser descartado, em nossa
opinido.
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